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Umsogn um skyrslu verkefnisstjornar loftslagsadgerda 2025
19. mars 2026

Inngangur

Skyrsla verkefnisstjornar loftslagsadgerda (hér eftir verkefnisstjornar) var gefin ut
i oktéber 2025. Sidast kom slik skyrsla Ut a arinu 2022 og hoéféu pvi lidid 3 ar fra
sidasta mati hennar a framgangi loftslagsadgerada.

Samkvaemt reglugerd nr. 786/2024 um verkefnisstjorn vegna gerdar og eftirfylgni
aaetlana a svidi loftslagsmala, er skyrslan lidur i eftirfylgni vid loftslagsadgerdir og
a hun ad gefa radherra innsyn i framgang loftslagsadgerda. Skv. reglugerd er
axetlad umfang skyrslunnar nokkud oskyrt, en parf pé ad gagnast til eftirfylgni.

Eftirfylgni vid innleidingu loftslagsadgerda er mikilveeg m.a. til ad gera
stjornvoldum mogulegt ad:
i) meta ahrif adgerda a samdratt i losun GHL eda bindingu kolefnis
ii) meta hvort breyta purfi einstaka adgerdoum, adgerdapokkum eda
adgerdaaaetluninni i heild sinni til ad na tileetludum eda auknum arangri
iii) meta kostnad, abata og hvort fjarmunum rikisins sé skynsamlega varid
i peirri forgangsrodun adgerda sem birtist i adgerdaaaetiun
iv) skerpa a forgangsrodun adgerda
V) fylgjast med 6beinum ahrifum adgerda medal annars a vidkveema hopa
og adra stefnumadrkun stjérnvalda

Umsogn Loftslagsrads sem hér birtist er aetlad ad styrkja gagnsemi skyrslunnar
sem lid i eftirfylgni vid loftslagsadgerdir.

Fyrri leidsogn Loftslagsrads

[ samraemi vid adhaldshlutverk sitt hefur Loftslagsrad allt fra stofnun lagt sig fram
um ad draga athygli stjornvalda ad veikleikum adgerdaaaetlana og visa veginn ad
leidum til styrkingar og ahrifarikari eftirfylgni. Par sem su fyrri leidsdgn er enn i
fullu gildi bendir radid a ryni stdduskyrslu adgerdadeetlunar fra 2021. Auk pess ma
a vef radsins finna gagnvirka samantekt a abendingum par sem leita ma eftir
efnisflokkum eda med textaleit.
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/URN/Stoduskyrsla_Adgerdaaaetlun_2022.pdf
https://loftslagsrad.is/wp-content/uploads/2023/10/Ryni-Loftlagsrads-a-stoduskyrslu-adgerdaaaetlunar-i-loftlagsmalum-2021.pdf
https://loftslagsrad.is/samantekt_abendinga/
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Athugasemdir vid einstaka kafla skyrslunnar

Greining a framgangi einstaka loftslagsadgerda (kafli 2) byggist a lysingu an
tenginga vid aaxtladan arangur eda raunkostnad. Skyrslan veitir pvi ekki
fullnaegandi innsyn i st6du einstaka loftslagsadgerda eda adgerdapakka i
samhengi vid adgerdaaaetlun i loftslagsmalum.

Skyrsla  verkefnisstjérnar gerir grein fyrir stddu innleidingar valinna
motvaegisadgerda i loftslagsmalum fra 2023-2025.

Val a peim moétvaegisadgerdum sem skyrslan fjallar um er nokkud lauslega tengt
vid adgerdaaeetlun i loftslagsmalum og eru peser adgerdir sem fjallad er um
flokkadar eftir raduneytum en ekki eftir flokkum adgerdaaaetlunar. pessi flokkun
adgerda i skyrslunni ryrir pa heildarsyn a framgang loftslagsadgerda sem skyrslan
parf ad gefa.

Skyrslan tengir pvi ekki beint vid flokkun adgerda i sidustu adgerdaasetlun og
fjallar, an skyrrar samraemdrar adferdafraedi, um ymsar adgerdir azetlunarinnar.
Voéntun & slikri adferdafraedi veldur pvi ad umfjollun um hverja adgerd verdur
omarkuviss.

Til ad auka gildi skyrslunnar er naudsynlegt ad:

« Umfjéllun adgerda sé samramd i gegnum skyrsluna.

. Arangur adgerda sé metinn, ad gerd sé grein fyrir pvi hvort einstaka
adgerdir i loftslagsmalum séu ad bera tileetladan arangur, eda par sem pad
avid, hvort adgerdapakkar séu ad skila tilaetludum arangri i loftslagsmalum.

« Raunkostnadur og abati adgerda eda adgerdapakka sé metinn og gerd sé
grein fyrir pvi hvort raunkostnadur eda abati einstaka adgerda eda
adgerdapakka sé i samraemi vid aetladan kostnad og abata.

Ennfremur veeri til béta ad gerd sé grein fyrir hvort:
- Einstaka adgerdir eda adgerdapakkar hafi meiri ahrif & vidkvaema
bj6afélagshdépa umfram adra.
« Einstaka adgerdir eda adgerdapakkar hafi jakved eda neikved
samlegdarahrif vid adra stefnumotun eda adgerdir stjdrnvalda.

An skyrrar adferdafraedi, tengingar vid adgerdadeetlun og mats & dhrifum adgerda
a breytingar a losun GHL eda annarra lykilbreyta, svo sem i tilviki
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studningsadgerda, auk mats a kostnadi og abata getur skyrsla verkefnisstjornar
ekki gert stjornvoldum mogulegt ad tryggja innleidingu adgerda, eftirfylgni og ad
fjarmunum sé skynsamlega varid.

Greining a heildarahrifum loftslagsadgerda i fortid og til arsins 2030 og 2055
(kafli 3) gefur ofullnaegjandi mynd af raun og aaetludum arangri
loftslagsadgeréda.

Byggt a raungdégnum og greiningum Umhverfis- og Orkustofnunar (UOS), gefur
skyrsla verkefnisstjornar innsyn i préun heildarlosunar GHL fra 1990 til 2055.
Byggt er a greiningum UOS undir svokoélludu ,with existing measures” svidssmynd
sem metur adeins ahrif peirra adgerda sem eru i ,framkveemd” eda hafa verid
~Sampykktar” skv. verkefnisstjorn.

Byggt & gognum UQS gerir verkefnisstjorn grein fyrir raunlosun og aaetladri losun
fra 1990-2030 i heild og fyrir undirflokka samfélagslosunar, losunar sem fellur
undir vidskiptakerfi um losunarheimildir og losun og bindingu sem fellur undir
landnotkun (LULUCF).

Til ad auka gildi skyrslunnar er naudsynlegt ad:
« Raunlosun og aaetludlosun sé tengd vid adgerdir eda adgerdapakka i
adgerdaadaetlun til ad syna fram a drangur i raun og asetladan arangur.
. Raunlosun og aetlud losun sé metin i samhengi vid markmid islands i
loftslagsmalum.
« Lagt sé sjalfstaett og gagnrynid mat a stodu loftslagsadgerda i samhengi
markmida Islands { loftslagsmalum.

Ennfremur veeri til bota:
« Ad skyrslan gefi innsyn i hugsanlegar astaedur pess ef arangur er annar en
aaetlad var.
« AJd skyrslan gefi leidségn um i hvada tilvikum naudsynlegt er ad auka
brysting adgerda i ljési markmida islands i loftslagsmalum.

Bustadavegur 7 / 105 Reykjavik
www.loftslagsrad.is / loftslagsrad@loftslagsrad.is



LOFTSLAGSRAD ///

Umfjollun um forgangsrédun og innleidingaraaetlun arsins 2025 (kafli 4)
tengir hvorki vid umfjéllun um st6du einstaka adgerda né greiningu a
heildarahrifum loftslagsadgerda.

Verkefnisstjérn setur fram lista um adgerdir sem radherra hefur sett i forgang
(Tafla 1), auk lista um ,onnur verkefni” til innleidingar til vidbotar vid
forgangsadgerdir (Tafla 2).

Ekki er lagt mat a vaent ahrif allra adgerda sem settar eru fram i toéflum 1 og 2 og
greiningar a pessum adgerdum speglast ekki i greiningum a aasetludum
heildarahrifum & losun GHL.

Oskyrt er hvernig pad sem kallad er ,6nnur verkefni” voru valin til ad vera til
innleidingar.

Til ad auka gildi skyrslunnar er naudsynlegt ad:
« Skyrri gagnseaerri adferdafraedi sé beitt pegar adgerdir eru valdar til ad vera
i forgangi eda settar a innleidingaraaetlun.
« Gertsé med skyrum heetti grein fyrir dasetludum arangri til lengri og skemmri
tima og kostnadi og abata hverrar adgerdar sem sett er a
innleidingaraaetlun.

itarleg kostnadar- og abatagreining fyrir allar adgerdir er naudsyn, en einnig

itarleg greining & ahrifum adgerda a losun GHL auk greininga a8 66rum
ahrifum adgerda s.s. a vibkvaema hépa eda adra stefnumaorkun stjérnvalda.

Abendingar verkefnisstjérnar (kafli 5) hverfast um naudsyn pess ad unnin sé
itarleg kostnadar-og abatagreining fyrir allar adgerdir.

Loftslagsrad tekur undir akall verkefnisstjornar um ad unnin verdi itarleg
kostnadar- og abatagreining fyrir allar adgerdir en vill leggja aherslu a ad til ad
skyrsla verkefnisstjornar gagnist til eftirfylgni parf verkefnisstjornin ad sja til pess
ad einnig verdi unnin itarleg greining a:

. Aztludum beinum og dbeinum ahrifum allra adgerda & losun GHL.

« Hvort loftslagsadgerdir séu ad hafa tiletlud ahrif.

« Beinum og 6beinum ahrifum allra adgerda a vidkvaema hépa.
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« Samspili loftslagsadgerda vid adra stefnumétun stjérnvalda s.s. stefnu um
liffraedilega fjolbreytni.

Likur eru & ad Island standist ekki skuldbindingar sinar i loftslagsmalum. [ ljési
bess, er ahyggjuefni ad verkefnisstjorn gerir ekki i abendingum sinum tilraun til
ad varpa ljési & hvers vegna pad er, hvad megi fara betur i innleidingu adgerda og
hvar frekari adgerda er porf.

Skyrsla um framgang loftslagsadgerda verdur ad gefa heildstaeda mynd af
stodu loftslagsadgerda til ad gagnast til eftirfylgni og endurskodunar.

Mikil pekking hefur byggst upp um allan heim um eftirfylgni vid adgerdir i
loftslagsmalum og hvad slik eftirfylgni parf ad innihalda.

Loftslagsrad hvetur verkefnisstjorn i loftslagsmalum til ad kynna sér t.d.
eftirfylgniskyrslur Bretlands og Danmerkur.

Nidurstada

1. Veikleikar pessarar skyrslu verkefnisstjornar endurspegla i raun pann
vanda sem einkennir stefnumétun og framkvaemd loftslagsadgerda hér a
landi - hun er brotakennd, émarkviss og 6fullnaegjandi. Kallar pad a skjot
vidbrogd til ad auka getu og burdi verkefnisstjornar til ad standa undir
hlutverki sinu.

2. Auka parf faglegan studning vid starf verkefnisstjérnarinnar par sem
medlimir hennar eru hladnir 68rum mikilvaegum stérfum og purfa ad geta
einbeitt sér ad stéra samhenginu og stjornun adgerda.

3. Huga parf med skipulegum heetti ad verkaskiptingu helstu gerenda - rikis,
sveitarfélaga, atvinnulifs, fjarfesta og almennings - svo allir finni til
raunverulegs eignarhalds og adgerdaraaetlunin verdi azetlun pjédarinnar,
ekki einungis stjornvalda eins og nu er.

4. broa parf gagnsaeja nalgun ad forgangsrédun svo ollum megi vera |jost
hvad er brynast og hvers vegna.
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https://www.theccc.org.uk/publication/progress-in-reducing-emissions-2025-report-to-parliament/
https://klimaraadet.dk/en/rapport/status-outlook-2025
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5. [tarleg kostnadar og &batagreining fyrir allar adgerdir er naudsyn, en einnig
itarleg greining a ahrifum adgerda a losun GHL auk greininga & 6drum
ahrifum adgerda s.s. a viokvaema hdpa eda adra stefnumadrkun stjornvalda.
Huga parf sérstaklega ad adferdafraedi vid slikar greiningar einkum hvad
abata vardar sem er floknara ad meta en kostnad.

6. Huga parf ad skala slikra greininga - landid allt, sveitarféldg, atvinnulif - til
ad auka viljann til ad fjarfesta. Engin pjod getur tekist a vid loftslagsvandann
nema henni takist ad beina fjarfestingum i réttan farveg med 16ggjof,
hagreenum hvétum s.s. ivilnunum, skoéttum og gjoldum, og skyrri syn a
framtidina a grunni raunhaefs hagsmunamats. Par purfa heildarhagmunir
ad vega pyngra en sérhagsmunir.

7. Gera parf greiningu a framgangi einstaka loftslagsadgerda heilsteedari og
tengja arangur vid paer akvardanir sem taka parf eda hafa verid teknar og
peer fjarfestingar sem nu parf ad radast i.

8. Loftslagsrad hvetur verkefnisstjérn afram til gédra verka svo naesta skyrsla
um framgang loftslagsadgerda komist naer pvi ad gefa heildsteeda mynd af
stodu loftslagsadgerda i samraemi vid azetlud ahrif og markmid og gagnist
bannig til eftirfylgni og endurskodunar.
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