LOFTSLAGSRAD ///

Reykjavik, 3. oktéber 2025

Minnisblad Loftslagsrads til umhverfis,- orku og loftslagsradherra og utanrikisradherra um landsframlag
islands gagnvart Parisarsamningnum.

Samstarf [slands, Noregs og ESB i barattunni gegn loftslagsva hefur um arabil verid mikilvaegt og farsaelt.
aliti Loftslagsrads fra 12. juni 2025 benti rddid a ad treysta pyrfti undirst6dur samstarfsins um
markmidssetningu og framkvaemd loftslagsstefnu a grundvelli samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid.

Loftslagsrad hefur nu tekid til skodunar landsframlag islands gagnvart Parisarsamningnum og paer
bjédréttarlegu skuldbindingar sem eru pvi samfara. Einkum ad pvi er vardar samstarf {slands, Noregs og
Evrépusambandsins (ESB).

Voknudu spurningar hja Loftslagsrddi i framhaldi af fréttaflutningi um fyrirhugada uppfaersiu
landsframlags islands til 2030, & fundi radsins med radherra umhverfis-, orku- og loftslagsmaéla 10.
september og vid uppfeerslu landsframlags islands til 2030 pann 12. september til loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna.

Loftslagsrad vill vekja athygli 4 peirri stédu ad island, ESB og Noregur eiga ekki { samstarfi um sameiginlegt
losunarmarkmid gagnvart Parisarsamningnum pvert gegn pvi sem hefur verid talid og reglulega fullyrt
sidustu ar. Er malid itarlega rakid i alitsgerd Bjarna Mas Magnussonar sem er vidauki vid petta minnisblad.
A fundi Loftslagsrads 2. oktdber sampykkti radid ad leggja eftirfarandi til, { samraemi vid &litsgerdina:

e Mikilveegt er ad greina ndnar nakveemlega hvada pydingu pad hefur fyrir island ad standa utan
sameiginlegs markmids ESB gagnvart Parisarsamningnum i lagalegum skilningi. Annars vegar
ut fra sjénarhdli Parisarsamningsins og hins vegar ut fra sjénarhdli EES-samningsins og paer
gerdir ESB 4 svidi loftslagsmala, sem teknar hafa verid upp i hann.

o Naudsynlegt er ad Utfeera ndnar samstarf vid ESB i loftslagsmalum.

e Landsframlagid zetti ad setja fram sem télulegt markmid um samdratt i heildarlosun og fylgja
pannig Noregi i framsetningu.

Hvetur rddid jafnframt til pess ad stada mala og vidbrogd vid henni verdi skyrd opinberlega.

Vidauki: Alitsgerd um landsframlag islands gagnvart Parisarsamningnum 2030.
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ALITSGERD
um landsframlag Islands gagnvart Parisarsamningnum 2030
Verkbeioni
1. Med tolvubréfi pann 3. september 2025 dskadi framkveemdastjori Loftslagsrads

I

eftir aliti undirritads & landsframlagi Islands gagnvart Parfsarsamningnum um
loftslagsmal.! Var pess einkum Oskad ad fjallad yrdi um peer pjodréttarlegu
skuldbindingar sem eru undirliggjandi landsframlaginu ad pvi vardar samstarf
[slands, Noregs og Evrépusambandsins (ESB). Auk pess var 6skad eftir afstodu
undirritads a framsetningu og innihaldi losunarmarkmidsins.

[ &litsgerd pessari er 1 1. hluta fjallad um forsdgu pess ad 6skad var eftir alitinu, 1 2.
hluta er fjallad um alpjédlegar skuldbindingar Islands & svidi loftslagsmala, 1 3.
hluta er umfjollun ad finna um Parisarsamninginn, i 4. hluta er svo fjallad um
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019, i1 5. hluta eru
skuldbindingar Parisarsamningsins settar i sogulegt samhengi, i 6. hluta er fjallad
um landsframlag [slands gagnvart Parisarsamningnum, i 7. hluta eru nidurstédur

dregnar saman og ad lokum er i 8. hluta settar fram tillogur um frekari athuganir.

Forsagan

Oskad var eftir alitsgerdinni eftir ad umhverfis-, orku-, og loftslagsraduneytio
sendi pann 12. september skrifstofu Rammasamnings Sameinudu pjodanna um
loftslagsbreytingar (loftslagssamningurinn)?> uppfeert landsdkvardad framlag
gagnvart Parisarsamningnum.? Med uppferslunni leitadist raduneytid vid ad
skyra betur pad samstarf sem Island 4 vid ESB og Noreg & svidi loftslagsmala. T

1 Parisarsamningurinn um loftslagsmal (Paris Agreement), (sampykktur 12. desember 2015, gildistaka 4.
Noévember 2016), (undirritun fyrir fsland 22. april 2016, fullgilding 21. september 2016), stjtid C. 1/2017.

2 Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (United Nations Framework Convention
on Climate Change), (sampykktur 9. mai 1992, gildistaka 21. mars 1994), (undirritun fyrir Island 4. juni
1992, fullgilding 16. juni 1993), stjtid C. 14/1993 og 39/1993.

3 Revision of Iceland’s 2030 Nationally Determined Contribution (12. september 2025)
<https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/Icelands%20NDC %202030%20-%20Revision_1.1.pdf>.
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uppfeerdu landsframlagi kemur pannig fram ad leidrétt landsframlag falli betur ad
krofum 13. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins um gagnsaei, nakveemni, heildsteedni,
samanburdarheefi og samkveemni.

4. 1leidréttu landsframlagi er rakid hvernig samvinna vid ESB, adildarriki pess og
Noreg & svidi loftslagsmala hafi verid 6ljés og ad landsframlag Islands hafi af
pessum sokum verid sett fram med peim heetti a0 gera meetti rad fyrir ad pad veeri
hluti af sameiginlegu landsframlagi ESB og adildarrikja pess, sbr. 16. mgr. 4. gr.
Parisarsamningsins. Midar leidrétt landsframlag ad pvi ad arétta ad Island sé ekki
i samfloti med ESB og adildarrikjum pess ad pvi petta mal vardar.

5. Pessi framsetning, hins leidrétta landsframlags hefur vakid spurningar hja
Loftslagsradi um edli og inntak alpjodlegrar samvinnu & svidi loftslagsmala,
annars vegar gagnvart Parisarsamningnum og hins vegar gagnvart Samningnum
um Evropska Efnahagssveedid,* og samspili pessara tveggja samninga gagnvart
[slandi. Er pad ekki hvad sist sckum pess ad vida og itrekad hefur verid visad til
pess ad Island taki patt i sameiginlegu markmidi ESB og adildarrikja pess gagnvart
Parisarsamningnum.

6. Ma 1 pvi samhengi benda & ad 1 greinargerd med frumvarpi, sem vard ad logum
nr. 98/2020, um breytingar & loftslagslogum nr. 70/2012, er samstarfi Islands, ESB
og Noregs lyst me0 eftirfarandi heetti:

[sland, Noregur og Evrépusambandid hafa komist ad samkomulagi um ad stefna
a0 sameiginlegu markmidi vardandi skuldbindingar innan ramma
Parisarsamningsins, eins og heimild er fyrir i Parisarsamningnum. Efnislegt
samkomulag nadist i desember 2018 en formlega var gengid fra samkomulaginu
med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar 25. oktdber 2019. Adilar
samkomulagsins eru asattir um ad stefna ad pvi ad minnka losun
grodurhtsalofttegunda um 40% til arsins 2030 midad vid arid 1990 og ad
markmidinu verdi ndd med sameiginlegri framkveemd sem felst 1 pvi ad 30 riki
skuldbinda sig sem heild gagnvart alpjodasamfélaginu til ad nd pvi markmidi.
Krofur 4 einstok riki fara sidan eftir innri reglum.

7. Annad deemi um pennan skilning er ad finna i sidari sviga 1 heiti pingsalyktunar
nr. 26/150 um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
269/2019 um breytingu 4 bokun 31 (samvinna a sérstokum svidum utan marka

4 Samningur um Evrépska efnahagssveedid (Agreement on the European Economic Area), (sampykktur 2.
juni 1992, gildistaka 1. jantar 1994), (undirritun fyrir fsland 2. juni), fullgilding 4. febraar 1993), stjtid C
31/1993. Hluti af islenskum landsrétti sbr. 1. nr. 2/1993.
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fjorpeetta frelsisins) vid EES-samninginn (sameiginlegar efndir samkvaemt
Parisarsamningnum fyrir arin 2021-2030). Sams konar skilningur birtist einnig 1
landsakvordudum framlogum Islands gagnvart Parisarsamningnum sem sidar
verdur vikio ad.

8. Af framangreindu verdur dregin st alyktun ad misskilnings hafi geett um arabil
um edli og inntak samstarfs Islands vid ESB, adildarriki pess og Noreg og ad sa
misskilningur kunni ad hafa haft dhrif 4 markmid Islands eins og pau koma fram
i landsakvoroudum framlogum. Ad gefinni peirri nidurstodu verdur fjallad nanar
um alpjédlegar skuldbindingar Islands & svidi loftslagsmala hér 4 eftir.

II. Alpj6dlegar skuldbindingar Islands 4 svidi loftslagsmala

9. Alpjédlegar skuldbindingar Islands & svidi loftslagsmaéla eru { megindrattum af
tvennum toga. Onnur stodin er Loftslagssamningurinn frd 1992 og Dbeir
millirikjasamningar sem gerdir hafa verid a grundvelli hans, p.e. Kyétd-bokunin
fra 19975 og Parisarsamningurinn fra 2015. Hin stodin er EES-samningurinn og
peer gerdir ESB 4 svidi loftslagsmala sem teknar hafa verid upp 1 hann.

10. Samstarf fslands og ESB 4 svidi loftslagsmala hofst & seinna
skuldbindingartimabili Kyotd-bokunarinnar (2013—2020). Pad samstarf var
ttfeert { samning 4rid 2015 & milli fslands annars vegar og ESB og adildarrikja pess
hins vegar um péatttoku Islands i sameiginlegum efndum & skuldbindingum
fslands, ESB og adildarrikja pess & ©&dru skuldbindingartimabili Kyo6to-
békunarinnar vid loftslagssamninginn.¢ [ stuttu mali flst pad 1 sér sameiginlega
skuldbindingu samningsrikjanna um 20% samdratt fyrir umreett timabil. Helsti
hvati Islands til ad taka patt i samstarfinu var ad an pess hefdi Island ekki getad
tekid 4 sig skuldbindingar um bindandi takmork 4 heildarlosun
grodurhusalofttegunda vegna has hlutfalls storidjulosunar.

III. Parisarsamningurinn

11. Parisarsamningurinn tok vid af Kyoté-bdkuninni og fol 1 sér vidsnuning gagnvart
adferdafreedi hennar. Med samningnum var innleidd nedansaekin adferdafreaedi i
stad ofanseekinnar, par sem samningsriki bua ekki lengur vid bindandi takmork &
losun grédurhusalofttegunda, eins og Kyotd-bokunin kvad & um, heldur rdda

5 Ky6td-bdkun (Kyoto Protocol), (sampykkt 11. desember 1997, gildistaka 16. febrtar 2005), (fullgilding 23.
mai 2002), stjtid C 28/2002.

¢ Samningur Islands og Evrépusambandsins og adildarrikja pess um sameiginlegar efndir & 6dru
skuldbindingartimabili Kyétébokunarinnar, (gildistaka 27. ndvember 2018), (fullgilding 6. oktéber 2015),
stjtid C 72/2021.



12.

13.

14.

15.

malum sinum sjalf en upplysa um markmid og adgerdir i gegnum landsdkvordud
framlog. Lykildkveedi samningsins 1 pessu samhengi er 2. mgr. 4. gr. sem kvedur &
um pa skyldu hvers samningsadila ad undirbtia og tilkynna landsdkvordud
framlog, sem eru aframhaldandi hvad metnad vardar, og vidhalda peim. Pa skulu
aodilar fylgja eftir innlendum radstéfunum til ad draga ur losun med pad fyrir
augum ad na markmidum framlaganna.

Skuldbindingar Parisarsamningsins um samdratt i losun grodurhusalofttegunda
eru i edli sinu umfram annad malsmedferdarreglur. Riki hafa umtalsvert svigrum
til ad utfeera markmid sin, p.m.t. um hvada grédurhusalofttegundir, uppsprettur
og viotakar heyra undir landsframlog peirra. Parisarsamningurinn inniheldur
hins vegar engin lagaleg vidurlog vid pvi ef samningsadilar na ekki peim
markmidum sem peir hafa sett sér 1 landsframlogum.

Pess 1 stad er gagnseiskrafa i gegnum upplysingagjof raudi pradurinn i
samningnum sem gefur 6drum samningsadilum, alpjodlegum stofnunum,
samtokum og almenningi kost 4 ad fylgjast ndid med frammistodu hvers
samningsadila og gagnryna opinberlega pa sem halda ad sér hondum eda na
littum drangri. Parisarsamningurinn gerir pannig krofu um hattsemi frekar en
arangur og reidir sig & prysting olikra haghafa og annarra rikja sem drifkraft
arangurs.

Landsdkvoroud framldg, sem sett eru fram med skyrum og gagnseejum heetti,
gegna pannig lykilhlutverki i gangverki Parisarsamningsins en 1 4. gr. hans koma
fram dkvednar meginreglur sem samningsadilar eiga ad byggja 4 vi0 gerd sinna
landsdkvardadra framlaga. Er t.d. kvedid & um 1 3. mgr. akveedisins ad
aframhaldandi landsédkvardad framlag hvers adila muni fela { sér framvindu sem
gengur lengra en yfirstandandi landsdkvardad framlag adilans & peim tima og
endurspegla mesta mogulegan metnad med hlidsjon af sameiginlegri en Olikri
dbyrgd rikja og mismunandi getu peirra. T pessu sjonarmidi felst hvatning um ad
leggja eins mikid af morkum til hnattreenna adgerda gegn lofslagsbreytingum og
adilum samningsins er mogulega unnt.

ba skulu adildarrikin gera grein fyrir landsakvoroudum framlogum sinum, sbr.
13. mgr. 4. gr. Pegar adilar gera grein fyrir losun af mannavoldum og upptoku,
sem svarar til landsdkvardadra framlaga peirra skulu peir studla ad
umbhverfisheilleika (e. environmental integrity), gagnseei, nakveemni, heildstaedni,
samanburdarheefi og samkveemni. Auk pess skulu peir tryggja ad komist sé hja
tvitalningu, i samreemi vid leidbeiningar sem radstefna adila loftslagssamningsins
(COP), sem jafnframt er fundur adila ad Parisarsamningnum (CMA), sampykkir.
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Umreeddar leidbeiningar voru fyrst sampykktar & 24. loftslagsradstefnu
Sameinudu pjodanna i Katowice i Pollandi arid 2018” og hafa sidan pa verid
uppfeerdar nokkrum sinnum 4 sidari loftslagsradstefnum.

16. Parisarsamningurinn gerir rad fyrir ad svaedisstofnanir um efnahagssamvinnu og
adildarriki peirra, geti sent inn sameiginleg landsframlog, samkveemt 16. mgr. 4.
gr. [ peim tilvikum er skrifstofu samningsins tilkynnt um skilméla
samkomulagsins, p.m.t. losunarmagn sem hverjum adila er uthlutad innan
vidkomandi timabils, pegar peir tilkynna um landsakvordud framlog sin. T 17.
mgr. 4. gr. er kvedio 4 um ad hver adili ad sliku samkomulagi skuli bera abyrgd &
losunarmagni sinu, eins og sett er fram i samkomulaginu sem getid er i 16. mgr.

17.118. mgr. 4. gr. segir enn fremur ad ef adilar, sem koma fram sameiginlega, geri
slikt innan ramma og dsamt sveedisstofnun um efnahagssamvinnu, sem sjalf er
adili ad Parisarsamningnum, skuli hvert adildarriki peirra sveedisstofnunar, hvert
um sig og sameiginlega med sveedisstofnuninni, bera abyrgo 4 losunarmagni sinu
eins og sett er fram i samkomulaginu. ESB og adildarriki pess hafa nytt sér
framangreind dkveedi og vinna i sameiningu ad pvi a0 nda markmidum
Parisarsamningsins og senda inn sameiginleg landsmarkmid.

IV.Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019

18. Arid 2019 dkvadu Island og Noregur ad ttvikka samstarfid 4 svidi loftslagsméla
med pvi ad taka inn i EES-samninginn tveer gerdir ESB 4 svidi loftslagsmala sem
ekki heyra undir innri markad sambandsins, annars vegar ESR-reglugerdina® og
hins vegar LULUCF-reglugerdina.” Med pessu var verid ad baeta vid tveimur
mikilveegustu stjérnteekjum ESB & svidi loftslagsbreytinga en adur var tilskipun
2003/87/EB um vidskiptakerfi med losunarheimildir tekin upp i EES-samninginn
og innleidd hérlendis.

7 Sja The Katowice climate package: Making the Paris Agreement Work for All <https://unfccc.int/process-
and-meetings/the-paris-agreement/katowice-climate-package>.

8 Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/842 fra 30. mai 2018 um bindandi arlega skerdingu a
losun grodurhusalofttegunda adildarrikjanna fra 2021 til 2030 sem studlar ad loftslagsadgerdum til ad
uppfylla skuldbindingar samkvamt Parisarsamningnum og um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 525/2013.
® Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/841 frd 30. mai 2018 um ad fella losun
grodurhusalofttegunda og upptoku fra landnotkun, breyttri landnotkun og skoégraekt inn i loftslags- og
orkurammann fram til arsins 2030 og um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 525/2013 og akvordun nr.
529/2013/ESB.



19.

20.

21

22.

[ inngangsordum &kvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019% er
visad til hitastigsmarkmids Parisarsamningsins og vidleitni samningsadila til ad na
markmidum hans med pvi ad gera breytingar 4 EES-samningnum ad pessu leyti. {
7. inngangslid dkvordunarinnar er kvedid 4 um ad med henni séu Island og
Noregur ad gripa til adgerda til pess ad uppfylla markmid peirra um a.m.k. 40%
samdratt 1 losun grodurhusalofttegunda fyrir arid 2030, samanborid vid gildin &
arinu 1990.

[ 8. inngangslid dkvordunarinnar segir ad htin sé med fyrirvara um framkveemd
ESB, Islands og Noregs & Parisarsamningnum.!! Umrzett ordalag felur m.a. 1 sér ad
ekki er heegt ad lita svo & a0 stada adilanna priggja breytist gagnvart
Parisarsamningnum med akvordun EES-nefndarinnar.

.1 4kvorduninni er ESR-reglugerdin adlogud medal annars med forsendum fyrir

losunaruthlutun fyrir arin 2021-2030. Er medal annars gert rad fyrir ad samdrattur
i losun fslands verdi 29% & peim tima en gerdin var tekin upp i EES-samninginn
adur en ESB uppfeerdi sin markmid i samreemi vid Nyja greena sattmala
sambandsins (The European Green Deal).

Med hlidsjon af framangreindu verdur ekki dregin onnur alyktun en stt ad med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hafi adeins verid dkvedid ad taka upp
stjornkerfi ESB 4 svidi samfélagslosunar og landnotkunar 1 peirri vidleitni ad na
sjalfsteedu 40% markmidi um samdratt i heildarlosun. Vid petta er ad beeta ad
ekkert gefur 4staedu til ad zetla ad Noregur og ESB hafi gert rad fyrir pvi ad Island
og Noregur veeri hluti af samstarfi um sameiginlegar efndir a grundvelli 16. mgr.
4. gr. Parisarsamningsins og engin slik merki m4 sja af landsframlagi Noregs eda
ESB og adildarrikja sambandsins. Misskilning um edli samstarfsins vid ESB ma
hins vegar mogulega rekja til sogulegs samhengis samstarfs Islands vid
sambandio.

V. Sogulegt samhengi

23.

Umsnuningur { adferdafredi Parisarsamningsins fra Kyotd-bokuninni var um
margt umdeildur. [ samningavidredum beitti ESB sér fyrir lagalegum
skuldbindingum sem heegt veeri ad knyja fram med vidurlogum, i anda Kyoto-
bokunarinnar. Bandarikin, Indland og Kina voérudu hins vegar vid slikum

10 Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019 fré 25. oktéber 2019 um breytingu & bokun 31 vid
EES-samninginn, um samvinnu 4 sérstokum svidum utan marka fjérpeetta frelsisins.

11 Enska utgafan hljédar svo: ,This Decision is without prejudice to how the EU, Iceland and Norway
implement the Paris Agreement.”



sjonarmidum med peim rokstudningi ad pad myndi feela riki fra patttoku eda aftra
peim fra pvi ad gangast undir metnadarfull markmid, likt og raunin varé med
bokunina.

24. Pad kann ad skyra hvers vegna 6ll lagaleg umgjord ESB i tengslum vid markmio i
loftslagsmalum er meira i anda Kydto-bokunarinnar. Sambandid hefur innleitt
sameiginlega loftslagsloggjof sem 16gbindur markmid um samdratt i losun fyrir
oll adildarriki sambandsins og hefur jafnframt innleitt fjolda stjorntaekja sem stydja
vid pa vegferd og mida ad pvi ad sambandid ndi markmidum sinum gagnvart
Parisarsamningnum.

25. Sambandid hefur pvi inn & vid i raun byggt 4 ofanseekinni adferdafredi med
skyrum og bindandi losunartakmorkunum og afleidingum, umfram annad
fjarhagslegum, fyrir pau riki sem ekki standa sig i malaflokknum. Med dkvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar ékvad Island ad innleida vidamikinn hluta af
peirri umgjord i landsrétt, an pess po ad hafa innleitt loftslagslog sambandsins sem
kveda 4 um bindandi losunartakmarkanir eda samid um patttoku 1 sameiginlegu
markmidi ESB og adildarrikja pess.

26. Pegar litid er til samspils EES-samningsins og Parisarsamningsins gagnvart
skuldbindingum Tslands verdur pvi ad arétta ad fsland er med sjalfsteeda adild ad
Parisarsamningnum og setur fram skuldbindingar gagnvart honum med
sjalfsteedum heetti 5had ESB og Noregi. Hins vegar notar Island prju stjornteeki ESB
og nytur riks samstarfs vid ESB til pess a0 nd markmidum Parisarsamningsins.
Samstarf Islands gagnvart ESB snyr pvi umfram annad ad patttoku i pessum
premur stjornkerfum en med peirri patttoku kemur dkvedin abyrgd og krafa um
arangur auk pess sem skortur a4 efndum skuldbindinga gagnvart ESB hefur { for
med sér afleidingar, fyrst og fremst fjarhagslegar, fyrir Island. Slikar afleidingar
eru ekki til stadar gagnvart skuldbindingum Islands ad Parisarsamningnum.

VI.Landsframlag Islands gagnvart Parisarsamningnum

27. Island sendi yfirlysingu um azetlad landsframlag arid 2015 en par var tekid fram
a0 stefnt veeri ad pvi ad vera hluti af sameiginlegu framlagi ESB, adildarrikja pess
og Noregs um 40% samdratt { heildarlosun.’? Uppfeert framlag var svo sent 2021
par sem Island lysti pvi yfir ad pad hygdist na a.m.k. 55% samdreetti i nettélosun
grodurhtisalofttegunda fyrir arid 2030 midad viod losun arid 1990 og ad pad hygdist

12 Jceland’s Intended Nationally Determined Contribution (30. juni 2015)
<https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published %20Documents/Iceland/1/INDC-
Iceland.pdf>.



28.

29.

30.

na pvi markmidi med samstarfi vid ESB, adildarriki pess og Noreg. Yfirlysingin
var svohljodandi & ensku:

Iceland is committed to a target of 55 per cent net reduction of greenhouse gas
emissions by 2030 compared to 1990, acting jointly with the European Union and
its Member States and Norway to achieve this target, within the framework of their
climate cooperation agreement.!

[ ensku titgafunni er notad ordalagid ,,act jointly” sem er sama hugtakanotkun og
116. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins og sama hugtakanotkun og ESB og adildarriki
pess nota i sinum landsframlogum. Eins er notad ordalagid ,joint fulfillment
target” og gefur 6l ordnotkunin tilefni til ad etla ad fsland geri rad fyrir pvi ad
vera hluti af ssmvinnu vid ESB a grundvelli 16.-18. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins.
Landsframlag er sett fram med svipudum heetti og ordfeeri og ESB og adildarriki
pess. T pvi samhengi ma nefna ad landsframlag sambandsins og adildarrikjanna er
nu eftirfarandi:

The EU and its Member States, acting jointly, are committed to a legally binding
target of a domestic reduction of net greenhouse gas emissions by at least 55%
compared to 1990 by 2030.'4

Landsframlag Noregs fyrir timabilid 2021-2030 var sett fram 3. november 2022 og
er svohljodandi:

Norway is committed to a target by at least 55 per cent reduction in greenhouse
gas emission compared to 1990 levels.!®

Leidrétt landsframlag Islands er hins vegar eftirfarandi:

Iceland is committed to a target of 41 per cent net reduction of greenhouse gas
emissions by 2030 compared to 2005, in the sectors covered by the scope of the
EU's Effort Sharing Regulation (ESR), including emissions from road transport,
energy production, fisheries, product use, agriculture and waste management.

13 Update of the Nationally Determined Contribution of Iceland (18. febrtiar 2021)
<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Iceland_updated_NDC_Submission_Feb_2021.pdf>,

bls. 2.

14 Update of the NDC of the European Union and its Member States (19. oktéber 2023)
<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-

17%20EU %20submission%20NDC%20update.pdf>, bls. 8.

15 Update of Norway’s Nationally Determined Contribution (3. november 2022)
<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/NDC%20Norway_second %20update.pdf>, bls. 3.
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Iceland cooperates with the European Union and Norway on this target, within
the framework of their climate cooperation agreement. The other sectors are
regulated by the LULUCF regulation and the EU Emissions Trading System (EU-
ETS) directive, thus Iceland's overall target is economy-wide, as the combination
of the three pillars of the climate cooperation (ESR, LULUCF, EU-ETS) covers
emissions from all sectors and greenhouse gases.!®

31. 1 leidréttu landsframlagi er adeins settur fram tolulegur samdrattur upp a 41% i
peim flokkum sem heyra undir ESR-reglugerdina. Ekki eru ad finna tolulegt
markmid fyrir LULUCF og ETS eda heildarmarkmid yfirhofud. Pess utan er
framsetningin ekki jafn gagnsee og hun geeti verid og gengur pannig gegn anda
Parisarsamningsins.

32.1 pessu samhengi pykir rétt ad visa sérstaklega til framsetningar Noregs a
landsdkvordudu framlagi til 2035. Nalgun Noregs er skyr og hnitmidud og geeti
bjénad sem gagnlegt vidmid fyrir Island. Noregur er i sambeerilegri stodu og
[sland med tilliti til alpjodlegra skuldbindinga, sem adildarriki ad EES-
samningnum. [ landsframlagi Noregs er ad finna heildsteeda framsetningu a
markmidum og umfangi pess. I pvi er m.a. tekid fram ad uppgjor innan ETS muni
byggja 4 6. gr. Parisarsamningsins, sem kvedur 4 um samvinnuadferdir vio
framkveemd landsakvardadra framlaga a milli adila samningsins.

33. Pann 30. september 2025 tilkynnti [sland uppfeert landsframlag sitt til Parisarsamningsins
til arsins 2035. Par er framsetning mun skyrari.

VII. Nidurst6dur

34. Island er med sjalfsteeda adild ad Parisarsamningnum og & ekki i samvinnu vid
ESB & grundvelli 16. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins. Abyrgd fslands gagnvart
samningnum er pvi 6had ESB. Aftur 4 méti tekur Island patt 1 stjornkerfum ESB
sem gera rad fyrir tilgreindum  magntakmorkunum 4  losun
grodurhusalofttegunda hérlendis, adferdafraedi vid utreikninga og afleidingar
vegna skorts 4 efndum. Paer skuldbindingar eru 6hadar Parisarsamningnum pratt
fyrir ad byggjast 4 markmidoum hans.

35. Misskilningur um edli samstarfsins vid ESB hefur haft ahrif 4 efnislegt inntak
landsframlaga Islands. Sést pad i verulega Olikri framsetningu { leidréttu
landsframlagi sem hefur pad ad markmidi ad leidrétta pennan misskilning.
Leidrétt landsframlag [slands er um margt 6ljést og efnislega i ésamreemi vid

16 Revision of Iceland’s 2030 Nationally Determined Contribution (12. september 2025)
<https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/Icelands%20NDC %202030%20-%20Revision_1.1.pdf>, bls. 2.
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framsetningu ESB og Noregs. Spurningar vakna hvort i pvi felist 1éttveegari
losunarmarkmid midad vid fyrra framlag en slikt er i andstodu vid
Parisarsamninginn.

36. Alitaefni er hvort leidrétt landsframlag Tslands uppfylli gagnsaeiskrofur
Parisarsamningsins. Til lengri tima litid veeri heppilegra ad framsetningin fylgdi
framsetningu ndgrannarikjanna og tilgreindi markmio um heildarlosun, pratt fyrir
ad sa samanburdur komi illa ut fyrir fsland. Pad félli betur ad hugmyndafreedi
Parisarsamningsins og geefi almenningi, 60rum rikjum, umhverfissamtokum og
haghofum betra feri 4 ad skilja pau markmid sem Island setur sér.

VIIL. Tillégur
e Mikilveegt er ad greina ndnar ndkveaemlega hvada pydingu pad hefur fyrir
[sland ad standa utan sameiginlegs markmids ESB  gagnvart
Parisarsamningnum i lagalegum skilningi. Annars vegar ut fra sjonarholi
Parisarsamningsins og hins vegar ut fra sjonarhdli EES-samningsins og peer
gerdir ESB & svidi loftslagsmala, sem teknar hafa verid upp 1 hann.

e Naudsynlegt er ad utfeera nanar samstarf vio ESB 1 loftslagsmalum.
e Landsframlagid etti ad setja fram sem tolulegt markmid um samdratt i
heildarlosun og fylgja pannig Noregi i framsetningu.
Virdingarfyllst,

Dr. Bjarni Mar Magnusson fulltrai i Loftslagsradi, professor vio lagadeild Haskdlans a
Bifrost og medeigandi Polestar Legal.
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