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Samantekt
Vaxandi dhersla alpjédlega a samhaefingu opinberra fjarmala og markmid i loftslagsmalum.

A alpjédavettvangi er i vaxandi maeli fjallad um hvernig samhaefa megi stefnumérkun opinberra
fjarmdla vid markmid i loftslagsmalum medal annars a vettvangi Parisarsamningsins, Millirikja-
nefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC), Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD), Alpjodagjaldeyrissjodsins (IMF) og Alpjédabankans.

island er adili ad alpjédlegu bandalagi fjarmalaradherra um loftslagsadgerdir (e. Coalition of Finance
Ministers fro Climate Action). Bandalagid sem telur 72 riki, vinnur eftir sex meginreglum (e.
principles) sem ztlad er ad vera leidarljés i sampaettingu opinberra fjarmala og loftslagsmarkmida i
pbeim tilgangi ad hrada arangri af loftslagsadgerdum.

[ mérgum rikjum er nd unnid ad innleidingu graennar fjdrlagagerdar til ad tryggja samhaefingu
stefnumérkunar i opinberum fjdrmalum vid loftslagsstefnu stjérnvalda. i skyrslu OECD,
Alpjédagjaldeyrissjédsins og ESB um graena fjarlagagerd eru megin skilabodin ad graen fjarlagagerd
geti verid 6flugt teeki fyrir riki til ad na markmidum sinum i loftslags- og umhverfismalum. Lykilpaettir
arangurs eru ad skyr stefna liggi fyrir i umhverfis- og loftslagsmalum og ad nytt séu taeki og adferdir
sem studlad geta ad upplystri akvardanatoku sem byggir a greiningu gagna og synt sé fram 4 sam-
haefingu rikisfjdrmala vid umhverfis- og loftslagsmarkmid. Tryggja parf gagnsaei um ferli fjarlaga-
gerdarinnar og veita adgengilegar og skyrar upplysingum um hvernig fjarlég eru samraamd
markmidum & svidi umhverfis- og loftslagsmala. Skyr umgjord um stefnumoérkun og akvardanir parf
ad vera fyrir hendi sem og hlutverk og samspil videigandi stofnana.

i alpjédlegri umraedu er dhersla 16gd 4 ad tekjur af loftslagsadgerdum séu nyttar i pagu skilgreindra
markmida, medal annars 4 svidi loftslags- og orkumala, svo sem til taekniframfara og loftslagsveenna
lausna, og til ad dreifa byrdum af loftslagsvandanum med réttlatum haetti. Bent er 4 ad tekjurnar geti
ymist runnid i rikissjod eda verid merktar tilteknum adgerdum. Hvor leidin fyrir sig hefur sina kosti;
su fyrrnefnda veitir feeri @ sveigjanleika til ad adlaga notkun teknanna ad breyttum adsteedum eda
aherslum, en hin sidarnefnda studlar ad gagnszei og fyrirsjdanleika.

Kostnadur islenska rikisins vegna loftslagsmala hefur aukist sidustu ar en buist er vid laekkun.

begar litid er til prounar kostnadar vegna loftslagsadgerda sidustu ar kemur i ljés ad kostnadurinn
hefur aukist fra arinu 2017. Heildarkostnadur vegna loftslagsmala skv. skilgreiningu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins (FJR) var 4 arinu 2021 rdmir 19 milljardar kréna og arid 2022 rdmir 18
milljardar kréna, sem er 70% aukning sidan 2017/2018. Su upphaed jafngildir 0,5% af veentri
landsframleidslu fslands { 4r. Mestu munar um aukningu i skattalegum ivilnunum en paer jukust Gr
3,4 milljoréum arid 2017 i 10,5 milljarda arié 2021. Buist er vid minni kostnadi 4 naestu arum og er
fyrirséd laekkun einkum vegna pess ad timabundnir styrkir munu ad ébreyttu renna Ut.

Auka meaetti sundurlidun i ndgildandi flokkun kostnadar vegna loftslagsadgerda. Einnig er i ndgildandi
sundurlidun a kostnadi ekki gerdur greinarmunur & adgerdum sem ad mestu gaetu talist beinar
adgerdir i loftslagsmalum og peim adgerdum sem einnig er radist i { 68rum tilgangi. | peim tilvikum
geeti verid um ofmat kostnadar ad raeda.

Fjoldi adgerda er ekki talinn med i greiningu FJR & kostnadi vid loftslagsadgerdir. Hér ma nefna
adlégunaradgerdir vegna loftslagsbreytinga, likt og framlog rikisins i Ofanfl6dasjéd og framlog til
flédavarna. Evrépusambandid gerdi grein fyrir adlogunaradgerdum, likt og flédavornum, i mati a
loftslagsadgerdum. Einnig eru ekki talin med framlog til loftslagsvaennar préunaradstodar, framlog i
rannsoknar- og taeknipréunarsjddi og kostnad vegna kaupa 4 losunarheimildum til ad uppfylla
alpjoédlegar skuldbindingar.
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Tekjur islenska rikisins vegna loftslagsadgerda hafa aukist sidan 2010 en buist er vid ad paer leekki.

Tekjur rikissjods af loftslagsadgerdum flokkast annars vegar i tekjur vegna kolefnisgjalda og gjalda a F-
g0s og hins vegar i tekjur vegna patttoku i vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir.

Tekjur islenska rikisins vegna loftslagsadgerda voru taepir 13 milljardar kréna arid 2020 en reiknad er
med ad kolefnisgjald, gjald a F-gos og tekjur af losunarheimildum skili rikissjédi samanlagt taeepum 9
milljordum kréna arid 2022. Meirihluti peirrar upphaedar eda um 67% kemur fra kolefnisgjaldinu,
tekjur af losunarheimildum 31% og tekjur vegna skattlagningar a innflutning F-gasa 2%.

Tekjur af kolefnisgjaldi eru meiri en peaer voru a timabilinu 2010-2017, en pa ndmu peaer um 2 til 4
milljordum kréna & hverju ari & veentu verdlagi arsins 2022. Arid 2018 haekkudu tekjurnar Gr rimum 4
milljérédum kréna i 6,1- 6,2 milljarda kréna & hverju ari. Buist er vid ad tekjur af kolefnisgjaldi fari
leekkandi vegna minni notkunar jardefnaeldsneytis.

Med patttoku islands i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hefur islenska rikid skv. EES -
samningnum att tilkall til hlutdeildar i losunarheimildum sem bodnar eru upp @ samevrépskum
uppbodsvettvangi. Arin 2019 og 2020 voru uppsafnadar heimildir frd 2013 bodnar upp og namu
tekjur af peim 4 milljordum kréna arié 2019 og 6,7 milljérdum kréna arié 2020 ef midad er vid
verdlag pessa ars.

FIR gerir rad fyrir pvi ad tekjur af uppbodsheimildum hafi dregist saman arid 2021 og numid 800
milljénum kréna, en ad vaentar tekjur af uppbodinu verdi 2,8 milljardar kréna arid 2022. islensk
stjérnvold gera rad fyrir nokkrum samdreetti i tekjum af uppbodsheimildum i vidskiptakerfi ESB til
2027 pratt fyrir ad svokalladar ,Fit for 55“ tilldgur framkveemdastjornar ESB sem nu eru til
umfjéllunar innan ESB midi ad pvi ad tekjur af uppbodi losunarheimilda aukist 8 komandi arum.

Tekjur islenska rikisins af kolefnisgjaldi, skattlagningu @ F-gos eda vegna s6lu a uppbodsheimildum er
ekki markadar med neinum heetti heldur renna beint i rikissjéd. betta er 6likt stefnu ESB, sem hvetur
adildarriki sin til ad verja ad minnsta kosti helmingi af tekjum af s6lu uppbodsheimilda i
loftslagstengd malefni. Auk pess gera ,Fit for 55“ tillégurnar rad fyrir ad adildarrikjunum verdi
framvegis skylt ad verja 6llum tekjunum til loftslagstengdra malefna svo sem til teekniframfara og
loftslagsveenna lausna og til ad takast a vid samfélagsleg ahrif vidskiptakerfisins. Adildarrikin hafa
samanlagt varid um 75% af uppbodstekjum sinum til loftslagstengdra adgerda a timabilinu 2013-
2020. Akvaedi ESB um lagmarks radstéfun tekna af uppbodsheimildum i loftslagstengd malefni er pé
ekki bindandi fyrir island, par sem fjdrhagsmalefni er einn peirra patta sem falla utan samstarfs rikja
a Evrépska efnahagssvaedinu (EES).

Ekki liggur fyrir hvernig skattbyrdin af kolefnisgjaldi og 6drum loftslagstengdum skoéttum dreifist 4
milli tekjutiunda og fyrirtaekja hérlendis. Ef skattlagningin bitnar meira a tekjulagum hépum veeri
haegt ad studla ad réttlatum umskiptum med pvi ad radstafa skatttekjunum til fyrirtaekja og heimila i
vidkvaemri stédu.

Stefna um opinber fjarmal parf ad grundvallast a skyrri stefnu og adgerdadaetlun i loftslagsmalum.

Vid samhaefingu opinberra fjarmala og loftslagsmala er fyrsta skrefid ad skilgreina med skyrum haetti
markmid og aherslur rikisins i loftslagsmalum, baedi hvad vardar métvaegisadgerdir og adlogun ad
loftslagsbreytingum. Ljést parf ad vera hvada arangri rikid hyggst nd og hvernig, par 8 medal hvernig
adgerdir verdi fjdrmagnadar.
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Fyrstu skrefin hafa verid stigin vid samhaefingu rikisfjarmala og loftslagsmala.

Af opinberum gégnum um rikisfjarmal sést ad vinna er hafin hér 4 landi vid ad flétta loftslags-
markmid inn i stefnumaoérkun i opinberum fjarmalum.

Auka parf gagnszei og tengja loftslagsmal med skyrari haetti vid daetlanagerd um opinber fjarmal.

pratt fyrir ad fyrstu skrefin hafa verid tekin er ljést ad stjérnvéld eiga enn mikla vinnu fyrir hondum
vid ad samhaefa stefnumorkun rikisfjdrmala og loftslagsmala. Baeta parf gagnseei og framsetningu
upplysinga um kostnad og tekjur vegna adgerda i loftslagsmalum til ad unnt sé ad gera sér grein fyrir
tengslum loftslagsstefnu stjérnvalda og peirrar forgangsrodunar sem fram kemur i fjdrmaladaetlun og
fijarlogum. Flokkun a kostnadi vegna adgerda i loftslagsmalum er ekki nagjanlega skyr.

Af lestri fjdrmaladaetlunar er erfitt ad atta sig a pvi hvada forsendur, gogn og greiningar liggja ad baki
forgangsrodun fjarmuna og hvada dvinnings er ad veenta af framlégum til einstakra adgerda.

Ljoést er ad efla parf mat 4 loftslagsahrifum stefnumarkandi adgerda rikisins til ad skapa forsendur
fyrir upplystum og skilvirkum akvordunum um framlég til loftslagsmala.

bratt fyrir ad fyrstu skrefin hafa verid stigin ad samhaefingu rikisfjarmala og loftslagsmala a islandi
er mikilveeg vinna framundan.

Horfa verdur heildraent 4 hagstjorn og radstdfun opinberra fjdrmuna og leita leida til ad tryggja ad
allar akvardanir um opinber fjarmal stydji vid stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum, medal annars
markmid um kolefnishlutleysi, vidnamsproétt gegn loftslagsbreytingum og réttlat umskipti.

Tilefni er til ad greina itarlega hvernig nyta megi stefnumétunar- og akvordunarferli opinberra
fjarmala med markvissari heetti. | pessu samhengi maetti horfa til adferda graennar fjarlagagerdar og
leera af reynslu peirra rikja sem vinna ad innleidingu slikrar nalgunar.

[ rammagrein 10 { tilldgu ad fjarmaladsetlun 2023-2027 kemur fram ad unnid sé ad pvi ad
betrumbaeta verkfaeri sem notud eru i dzetlanaferlinu til ad innleida betur svokallada arangurstengda
aeetlanagerd (e. performance budgeting). Huga parf sérstaklega ad loftslagsmalum i tengslum vid
pessa vinnu og peim dskorunum sem fylgja pvi hversu margir malaflokkar tengjast adgerdum
stjornvalda i loftslagsmalum.

Einnig er mikilveegt ad nyta sem best pa reynslu sem byggst hefur upp i stjérnkerfinu og ma i pvi
samhengi sérstaklega horfa til reynslunnar af kynjadri fjarlagagerd sem beitt hefur verid hér a landi
um nokkurt skeid og er maelt fyrir um i [6gum um opinber fjarmal.



Opinber fjarmdl og loftslagsmadl

1. Inngangur

Stefnumorkun i opinberum fjarmalum gegnir lykilhlutverki vié ad byggja upp kolefnishlutlaust
hagkerfi til framtidar og efla vidnamsprott samfélagsins gagnvart ahrifum loftslagsbreytinga.
Stjérnvold beita ymsum stjérntaekjum til ad vinna ad markmidum sinum i loftslagsmalum, par a
medal hagreenum stjérntaekjum a bord vid skatta, ivilnanir og styrki. Mikilveegt er ad hagstjérn og
opinber dztlanagerd pvert a3 malaflokka stydji vid loftslagsmarkmid stjérnvalda. pa parf ad vera
fyrirsjdanlegt hvad er framundan vardandi regluverk, notkun hagraenna stjérntaekja og annad i
starfsumhverfinu svo atvinnulif og adrir hagadilar geti brugdist vié timanlega og gert videigandi
radstafanir. Gagnsaei hvad pessa paetti vardar er ein af forsendum pess ad Loftslagsrad geti sinnt
adhaldshlutverki sinu.

Loftslagsrad hefur sett sér ad leggja sitt af morkum til ad studla ad gagnsaei vardandi radstofun
opinberra fjarmuna i pagu loftslagsmarkmida i pvi augnamidi ad baeta samstillingu stefnumaorkunar i
rikisfjiarmalum vid stefnumid pjédarinnar i loftslagsmalum. Loftslagsrad hefur i alitum sinum vikid ad
hagstjorn i samhengi loftslagsmala og beint pvi til stjdornvalda ad auka gagnsaei um medferd og
radstofun opinberra fjarmuna. Einnig hefur verid fjallad um vidfangsefnid i greinargerdum sem
Loftslagsrad hefur |atid vinna. [ uttekt um framtidarskipulag stjérnsyslu loftslagsmala fra &rinu 2020
var ein af meginnidurstodum su ad auka pyrfti gagnseei i medferd fjarmuna til loftslagsadgerda og
mati 4 tilaetludum arangri, auk pess sem skyrt pyrfti ad vera hvernig fjarmagni veeri forgangsradad og

77 e

greiningu & fyrirkomulagi visindaradgjafar um loftslagsmal & islandi, var med ymsum haetti vikid ad
mikilvaegi pess ad byggja dkvardanir um hagstjérn og fjarfestingar hins opinbera a fullnzsegjandi
greiningum um loftslagsmal og ad haglikon veeru naegilega 6flug til ad nytast i kolefnishagstjorn.
Ahersla var 16gd & ad baeta pyrfti adgengi ad gdgnum og greiningum sem tengjast hagstjérn og hvatt
til pess ad reglulega yrdu birtar greiningar 8 ahrifum loftslagsbreytinga a efnahagslif, vinnumarkad og
fjarmdlastodugleika. Vikid var ad mikilvaegi pess ad Sedlabankinn og fjarmala- og efnahagsraduneytid
hefdu skyrt hlutverk hvad vardar hagstjéorn med tilliti til loftslagsmala og legdu sitt af moérkum vid ad
studla ad auknum skilningi & préun a pessu svidi & alpjédavettvangi. Jafnframt var i samantektinni
kallad eftir greiningu a fjarmognun til rannsékna og véktunar i loftslagsmalum.

Loftslagsrad akvad i mars 2022 ad hefja skodun a samspili opinberra fjarmala og loftlagsmala og var
fyrsta skref i peirri vegferd ad radast i greiningu sem midar ad pvi ad na yfirsyn yfir pa paetti
rikisfjdrmalanna sem hafa sérstaka pydingu og ahrif & arangur af loftslagsadgerdum. Tilgangur
verkefnisins og tengdrar umraedu i Loftslagsradi er ad studla ad gagnseaei vardandi radstdfun
opinberra fjarmuna i pagu loftslagsmarkmida til ad studla ad samstillingu stefnumorkunar i
rikisfjarmalum vid stefnumid pjodarinnar i loftslagsmalum. Vinnan i pessum fyrsta afanga midadi
fyrst og fremst ad pvi ad kortleggja og na yfirsyn yfir pa paetti rikisfjarmalanna sem hafa sérstaka
pydingu fyrir malaflokkinn, m.a. kostnad og tekjur rikissjéds sem tengjast loftslagsmalum p.m.t.
kolefnisgjald, og tekjur af uppbodi losunarheimilda innan vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir.
Einnig ad afla upplysinga um stefnumaorkun og eftirfylgni vardandi utgjold til loftslagsmala eins og
paer birtast i opinberum gégnum. Skodun & hagstjérn og loftslagsmalum er afar vidamikid verkefni og
er ljost ad pessi greining er upptaktur ad frekari umradu um malid 4 vettvangi radins.

Tveir sérfraedingar voru fengnir til ad vinna pessa greiningu, Hrafnhildur Bragadéttir 16gfraeedingur og
Jénas Atli Gunnarsson hagfraedingur. Verkefninu var styrt af Gudnyju Karadottur, verkefnastjora
Loftslagsrads. Komid var a fot undirhdpi ur rodum fulltrda radsins til ad vera bakland sérfraedinga og
verkefnastjéra. | undirhépnum voru Brynhildur Davidsdéttir, varaformadur Loftslagsrads sem leiddi
verkefnid, Hildur Hauksdéttir, fulltrdi Samtaka atvinnulifsins, Hronn Hrafnsdéttir, fulltrdi Sambands
islenskra sveitarfélaga og Sigurdur Loftur Thorlacius, fulltrdi ungs folks.


https://www.loftslagsrad.is/efst-a-baugi/faersla/2020/06/25/Stjornsysla-loftslagsmala/
https://www.loftslagsrad.is/efst-a-baugi/faersla/2021/08/03/-Thekking-i-thagu-loftslagsmala/
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Vid vinnuna var einkum leitad fanga i opinberum gégnum auk pess sem upplysinga var aflad hja
fjarmala- og efnahagsraduneyti, umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti sem og hja Hagstofu islands.
Einnig var stadan a alpjodavettvangi greind vardandi hlutverk rikisfjarmala i adgerdum a svidi
loftslagsmala, en alpjédleg umraeda um malefnid hefur aukist mjog a sidustu misserum.
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2. Alpjédleg umraeda og préun i 6drum rikjum

Alpjéda- og fjdlpjodastofnanir og riki beina sjonum sinum i vaxandi maeli ad hlutverki opinberra
fjarmala i loftslagsmalum. island getur haft mikinn hag af pvi ad fylgjast vel med og taka patt i
umraedu 3 alpjéodavettvangi um hlutverk opinberra fjarmala i loftslagsmdlum og lzera af reynslu
annarra rikja.

Umfjsllun & alpjédavettvangi

A alpjédavettvangi er i vaxandi meeli fjallad um hvernig samhaefa megi stefnumérkun opinberra
fjarmdla vid markmid i loftslagsmalum. betta er m.a. a vettvangi Parisarsamningsins, Millirikja-
nefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC), Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD), Alpjédagjaldeyrissjédsins (IMF) og Alpjédabankans. island er adili ad helstu alpjéda-
samningum um loftslagsmal og tekur patt i samvinnu rikja i loftslagsmalum me?d fj6lbreyttum heetti,
m.a. sem adili ad Parisarsamningnum og i samstarfi Evrépurikja um loftslagsmal. bvi er edlilegt ad
island liti til préunar erlendis i pessum efnum og skodi fordeemi og hvada laerdém megi draga af
peirri préun og adferdum sem beitt er vid samhaefingu opinberra fjarmala og markmida i
loftslagsmalum.

Ahersla 4 sampaettingu loftslagsmarkmida vid opinber fjarmal endurspeglast { Parisarsamningnum,
en medal markmida hans er ad flaedi fjarmagns stydji vid préun lagkolefnishagkerfis og studli ad
vidnamsprétti samfélaga gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.?

i skyrslum Millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) er dhersla 16gd & ad
adgerdir rikja i loftslagsmalum byggist a heildstaedri ndlgun og sampeaettingu loftslagsmarkmida vid
stefnu & 6llum svidum samfélagsins. | nyatkominni skyrslu nefndarinnar um métvaegisadgerdir gegn
loftslagsbreytingum (AR6 WG3) er sérstaklega vikid ad mikilvaegi pess ad samhaefa fjarmal og
fjarfestingar hins opinbera vid stefnu rikja i loftslagsmalum?.

Loftslagsmal hafa & sidustu drum verid ofarlega 4 baugi hja fjol- og alpjédlegum stofnunum a svidi
efnahags- og peningamala, medal annars hja Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD),
Alpjédagjaldeyris-sjédnum og Alpjédabankanum. A vegum pessara stofnana og fleiri hafa komid ut
fioldi attekta og greininga a vidfangsefninu, par sem leitad hefur verid svara vid pvi hvernig samhaefa
megi stefnumdrkun i opinberum fjarmalum vid markmid i loftslagsmalum3.

Samstarfsvettvangur figrmdlarddherra og Helsinki-meginreglurnar

island er adili ad samstarfsvettvangi fijarmalaradherra um loftslagsadgerdir sem komid var & fot arid
2019 i tengslum vid samstarf 4 vettvangi Alpjodagjaldeyrissjodsins og Alpjédabankans (e. Coalition of
Finance Ministers fro Climate Action).* Vettvangnum er tlad ad efla samvinnu rikja & svidi fjarmala
og efnahagsmala til ad hrada arangri i loftslagsmalum og tryggja réttlat umskipti yfir i
kolefnishlutlaust hagkerfi.

Megin aherslur samvinnunnar koma fram i yfirlysingu um svokalladar Helsinki-meginreglur. bar er
lyst sameiginlegum skilningi fjdrmalaradherranna 3 pvi hvernig stefnumaorkun og vinna sem tengist
opinberum fjarmalum geti stutt vid adgerdir 4 svidi loftslagsmala.

1 Parisarsamningurinn, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

2 Skyrsla IPCC, WG3 ARB, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/

3 Sja til deemis, https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budget-tagging-fe7bfcc4-en.htm,
https://www.oecd.org/gov/budgeting/scoping-paper-on-fiscal-sustainability-and-climate-change.pdf,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-policy-and-climate-change-imf-oecd-g20-report-september-2021.pdf

4 https://www.financeministersforclimate.org/
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Helsinki meginreglurnar:®

Samstilla stefnur og starfshaetti ad Parisarsamningnum

Deila reynslu og sérfraedipekkingu

Radast i adgerdir sem studla ad skilvirkri verdlagningu kolefnis

Taka mid af loftslagsmalum i opinberri stefnumdtun og datlanagerd; pjodhagsstefnu,
fiarlagagerd, opinberri fjdrfestingarstefnu og innkaupum

5. Virkja fjdarmagn i pagu loftslagsmala

6. Taka virkan patt i ad undirbua landsframlag (NDC) til Parisarsamningsins

PwnNPRE

Nu hafa 72 riki gerst adilar ad samstarfsvettvangnum auk pess sem hann nytur studnings margra
alpjédastofnana. Haldnir eru reglulegir vidburdir og vinnustofur a vegum vettvangsins par sem
adildarrikjum gefst taekifeeri til fraedslu og samtals um vidfangsefni vettvangsins. Auk pess hafa verid
haldnir sj6 radherrafundir p. 4. m. a 26. adildarrikjapingi loftslagssamningsins i Glasgow i ndvember
2021 (COP26) og sendi vettvangurinn pa fra sér yfirlysingu par sem 16gd var ahersla @ mikilvaegi pess
ad samheefa rikisfjarmal vid loftslagsmarkmid svo standa megi vid skuldbindingar
Parisarsamningsins.®

Graen fjdgrlagagerd

i mérgum rikjum er nG unnid ad innleidingu graennar fjarlagagerdar til ad tryggja samhaefingu stefnu-
morkunar i opinberum fjarmalum vid loftslagsstefnu stjérnvalda.

Riki og alpjédastofnanir hafa & undanfornum arum leitast vid ad varpa ljési 8 hvada adferdir gagnast
til ad samstilla stefnumadrkun i rikisfijarmalum vid stefnu i loftslagsmalum. | pessu samhengi hafa
OECD, Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Evropusambandid (ESB) sérstaklega horft til graennar
fjarlagagerdar (e. green budgeting).” Hugtaki® visar til pess ad stefnumdrkun og dkvardanataka um
opinber fjarmal sé nytt med markvissum haetti til ad nd markmidum i umhverfis- og loftslagsmalum
(sja nanari umfjollun i textaboxi).

OECD setti arid 2017 af stad sérstakt samstarfsverkefni sem midar ad pvi ad safna upplysingum um
préun og beitingu graennar fjarlagagerdar og studla ad rannséknum, aukinni pekkingu og samvinnu
um vidfangsefnid.? | tengslum vid verkefnid heldur stofnunin reglulega samradsfundi og vinnustofur
par sem adildarrikjum gefst kostur 4 ad skiptast a upplysingum og lzera af reynslu annarra pjéda.

[ addraganda 26. adildarrikjapings loftslagssamningsins i Glasgow i lok arsins 2021 gafu OECD,
Alpj6dagjaldeyrissjédurinn og ESB Ut sameiginlega skyrslu um graena fjarlagagerd.® Skyrslan byggdi &
vinnu framangreindra stofnana og Uttektum & reynslu rikja af adferdum graennar fjarlagagerdar.
Meginskilabod hennar voru ad green fjarlagagerd geti verid 6flugt teeki fyrir riki til ad nd markmidum
sinum i loftslags- og umhverfismalum.

5 Helsinki meginreglur https://www.financeministersforclimate.org/helsinki-principles

6 Sameiginleg yfirlysing fjarmalaradherra 4 COP26, https://bit.ly/3sZ4Hyy

7 https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-towards-common-principles _en
8 Paris Collaborative on Green Budgeting - OECD

% Green Budgeting: Towards Common Principles (europa.eu)
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Reynsla annarra rikja af innleidingu greennar fjarlagagerdar

Uttekt OECD, Alpjédagjaldeyrissjédsins og ESB leiddi i 1jés ad méorg riki hafa innleitt eda eru ad innleida
adferdir graennar fjarlagagerdar til ad fylgja eftir stefnu sinni i loftslagsmalum. bratt fyrir ad riki hafi farid
ymsar leidir i pessum efnum i samraemi vid dlikar adstadur og aherslur hafa framangreindar stofnanir greint
eftirfarandi lykilpaetti sem stutt geta vid markvissa beitingu graennar fjarlagagerdar i pagu loftslagsmala:

Skyr stefna. Naudsynlegt er ad fyrir liggi skyr stefna i umhverfis- og loftslagsmalum sem haegt er ad leggja til
grundvallar vid akvardanatoku um rikisfjarmal.

Taeki og adferdir. Nyta parf teeki og adferdir sem studlad geta ad upplystri og gagnadrifinni dkvardanatoku og
synt fram a samhaefingu rikisfjarmala vid umhverfis- og loftslagsmarkmid. Misjafnt er milli rikja hvada teeki og
adferdir henta, en medal peirra sem koma til greina eru graen flokkun fjarlaga (e. green budget tagging), mat
4 umhverfis- og loftslagsahrifum, verdlagning ytri kostnadar samfélagsins vegna losunar
grédurhusalofttegunda med t.d. kolefnisgjaldi eda vidskiptakerfum , mat a arangri og skilvirkni fjarmagnadra
adgerda a svidi umhverfis- og loftslagsmala og skilgreining arangursmaelikvarda.

Gagnseei. Tryggja parf gagnsaei um ferli fjarlagagerdarinnar og veita adgengilegar og skyrar upplysingar um
hvernig fjarlég eru samreemd markmidum a svidi umhverfis- og loftslagsmala.

Skyr umgjérd um stefnumérkun og dkvardanir. Stefnumaérkun um rikisfijarmal og fjarlagagerd parf ad byggja
a skyrum reglum og verkferlum par sem hlutverk og samspil videigandi stofnana er vel skilgreint og settir
timafrestir fyrir akvardanir og arangur. Samhaefa zetti graena fjarlagagerd 6drum sértaekum ferlum sem til
stadar eru i vidkomandi riki, svo sem kynjadri fjarlagagerd.°

i skyrslum framangreindra stofnana hefur jafnframt verid bent & ymsar askoranir sem fylgja pvi ad innleida
adferdir graennar fjarlagagerdar. baer tengjast einna helst skorti a vidurkenndri adferdafraedi til ad meta
umhverfis- og loftslagsahrif, 6fullnaegjandi formlegri umgjord um stefnumdtun opinberra fjarmala, skorti a
politiskum vilja, skorti & fjdrmagni og skorti & pekkingu og sérfreedikunnattu.!

Radstofun tekna af loftslagsadgerdum

Medal peirra adferda sem riki nyta til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda eru hagraen
stjérntaeki 8 bord vid kolefnisgjold og vidskipti med losunarheimildir. bPessi stjérnteeki fela i sér
verdlagningu losunar grédurhusalofttegunda (e. carbon pricing) og mida ad pvi ad samfélagslegur
kostnadur vegna losunarinnar sé felldur inn i verd voru og pjonustu og bannig lagdur a pann sem
veldur loftslagsdhrifum i stad samfélagsins i heild.'? Beiting stjdrntaekja af pessu tagi getur einnig
falid i sér umtalsverda tekjuoflun fyrir hid opinbera.

Alpjédastofnanir hafa i vaxandi meeli beint sjdnum sinum ad pvi hvernig riki nyta tekjur hins opinbera
af loftslagsadgerdum. Alpjédabankinn gaf Ut vidamikla skyrslu um malefnid arid 2019 sem byggdist
medal annars a Uttekt sem gerd var a stefnu 14 pjoédrikja og ESB, auk Bresku Kélumbiu og Quebec i
Kanada og Kaliforniu i Bandarikjunum.®® [ skyrslunni kemur fram ad mismunandi sé hvernig tekjum af
loftslagsadgerdum sé varid, en ad heilt yfir hafi paer einkum verid nyttar til ad fjdrmagna skattkerfis-
breytingar, moétvaegisadgerdir gegn loftslagsbreytingum p.m.t. teeknipréun, adgerdir a svidi
samfélagspréunar, adgerdir til ad fyrirbyggja kolefnisleka og til ad studla ad réttlatum umskiptum
med studningi vid einstaklinga, heimili eda fyrirtaeki vegna ahrifa verdlagningar 4 losun grédurhusa-
lofttegunda og laekkun skulda.

[ umfijollun alpjédastofnana hefur verid |6gd dhersla & mikilvaegi pess ad tekjur af loftslagsadgerdum
séu nyttar med markvissum haetti til ad na tilgreindum markmidum sem skilgreina parf i samraemi

10 Green Budgeting: Towards Common Principles (europa.eu) og OECD-Green-Budgeting-Framework-
Highlights.pdf

11 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/cop26 en.pdf

12 What is Carbon Pricing? | Carbon Pricing Dashboard (worldbank.org)

13 Using Carbon Revenues (worldbank.org)
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vid adstaedur 4 hverjum stad. Medal pess sem horfa purfi til vid Utfeerslu slikrar stefnu sé hvada leidir
eru taldar liklegar til ad njéta studnings almennings.** [ skyrslu Alpjédabankans er bent 4 ad tekjurnar
geti ymist runnid i rikissjod eda verid eyrnamerktar til tiltekinna adgerda. Bent er 4 ad hvor leidin
fyrir sig hafi sina kosti; su fyrrnefnda veiti faeri a sveigjanleika til ad adlaga notkun teknanna ad
breyttum adstaedum eda aherslum, en hin sidarnefnda studli ad gagnsaei og fyrirsjaanleika.

[ skyrslu OECD um islenskt efnahagsumhverfi fra arinu 2019 var sett fram dbending til islenskra
stjérnvalda um ad haekka kolefnisgjold og innleida nyja skatta 4 adrar grédurhusalofttegundir. Tekid
var fram ad feera maetti tekjurnar til heimila og fyrirtaekja i viokvaemri stodu.®®

Tekjur af uppbodi losunarheimilda i ESB

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir felur i sér umtalsverda tekjuoflun sem gert er rad fyrir ad aukist a
komandi arum vegna fyrirhugadrar utvikkunar a gildissvidi kerfisins og verdhakkunar a losunarheimildum.
Hluti uppbodsteknanna rennur til loftslagstengdra verkefna gegnum sameiginlega evrépska sjodi en staerstum
hluta peirra er skipt milli EES-rikja eftir tilteknum vidmidum par sem medal annars er litid til hlutdeildar rikisins
i heildarlosun vidkomandi geira. Evrépusambandid hefur hvatt adildarriki til ad nyta tekjur af uppbodum
losunarheimilda i vidskiptakerfinu til ad takast a vid loftslagsvandann og studla ad umskiptum yfir i
kolefnishlutlaust hagkerfi. Samkvaemt skyrslu framkveemdastjornar ESB er aaetlad ad yfir 75% uppbodstekna
vidskiptakerfisins hafi runnid til loftslags- og orkutengdra malefna 4 timabilinu 2013-2020.1°

Innan ESB eru nu til umfjéllunar tillégur framkveemdastjérnarinnar um breytingar a reglum vidskiptakerfisins
fyrir timabilid 2021-2030. Tillégurnar eru hluti , Fit for 55“-pakkans sem aetlad er ad studla ad pvi ad ESB nai
markmidum sinum um kolefnishlutleysi arid 2050 og afangamarkmidi um 55% samdratt i losun
grédurhusalofttegunda fyrir arid 2030 midad vid arid 1990. Tillogurnar fela i sér ad vidskiptakerfi fai aukid
hlutverk i loftslagsstefnu sambandsins @ komandi arum og ndi til fleiri geira samfélagsins, medal annars
vegasamgangna. bPaer mida einnig ad pvi ad allar losunarheimildir verdi med timanum bodnar upp, en hluta
beirra er enn Uthlutad endurgjaldslaust. | tilldgunum er gert rad fyrir hertum kréfum um radstoéfun
uppbodstekna og ad rikjum verdi framvegis skylt ad verja peim i adgerdir a svidi orkuskipta, loftslagsveennar
teeknipréunar, réttlatra umskipta osfrv. Aukin dhersla er einnig 16gd a ad tekjurnar séu nyttar til ad takast a
vid samfélagsleg ahrif vidskiptakerfisins, einkum ahrif & heimili, litil fyrirtaeki og samgéngunotendur sem eiga
erfitt med ad standa undir auknum kostnadi vegna verdlagningar a losun grédurhusalofttegunda.

Krofur ESB um radstofun uppbodsheimilda eru ekki bindandi fyrir island par sem fjarhagsmalefni falla utan
EES-samstarfsins.

14 Using Carbon Revenues (worldbank.org)
15 OECD Economic Surveys: Iceland 2019 (stjornarradid.is)
16 https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com 2021 962 en.pdf
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3. Kostnadur rikissjods

Flokkun

Fjarmadla- og efnahagsrdduneytid (FJR) gerdi sérstaklega grein fyrir kostnadi rikissjéds af adgerdum til
loftslagsmala { rammagrein i fjarmaladaetlun 2022-2026.Y bar er adgerdunum skipt i prja flokka:

1. Bein framlog til loftslagsmala
2. Framlog vegna breyttra ferfavenja
3. Skattalegar ivilnanir

Samkvaemt upplysingum fra FIR hefur pessi flokkun stjornvalda 4 loftslagsadgerdum breyst fra pvi ad
fjarmadladesetlunin var gefin Ut i kjolfar endurmats 4 hvada utgjaldalidi 4 ad telja til loftslagsmala.
Helsta breytingin er su ad fjordi flokkurinn beetist vid pa prja sem nefndir eru hér ad ofan, en pad eru
loftslagsadgerdir i landbunadi. Flokkunin er pvi nu fjérskipt:

1. Bein framlog til loftslagsmala
2. Samgonguverkefni

3. Skattalegir hvatar

4. Adgerdir i landbunadi

Bein framlog til loftslagsmala. Hér eru taldar med peer fjarheimildir sem veittar hafa verid til
verkefna sem er @tlad ad draga ur losun grédurhusalofttegunda. bar eru fjarframlog talin med sem
eru eyrnamerkt slikum adgerdum samkvaemt adgerdadaetlun rikisstjornar i loftslagsmalum, likt og
uppbygging innvida fyrir rafbila og rafvaeding hafna.'® bar ad auki eru framldg i Loftslagssjod,
fjarmognun Loftslagsrdds og i ymis 6nnur smeerri verkefni talin med, likt og adgerdir gegn matarséun
og adgerdir til ad efla menntun i loftslagsmalum.*®

Samgonguverkefni. Hér eru flokkadir peir fjdrmunir sem Rikissjédur hefur varid i ymis samgoéngu-
verkefni sem geta ytt undir minni notkun jardefnaeldsneytis. b. 4. m. er framlag rikisins i lagningu
gongu- og hjdlastiga, en einnig eru framlog i Vestmannaeyjaferju, dsamt 68rum tegundum
almenningssamgangna, og utgjold til uppbyggingar Borgarlinu talin med hér.

Skattalegir hvatar. Hér er um ad reeda framlog til loftslagsadgerda sem fela i sér nidurfellingar og
endurgreidslu skatta. bar eru baedi ymsar skattaundanpdgur vegna notkunar vistvaens eldsneytis og
fradrattur fra tekjuskatti fyrirtaekja i adgerdir sem studla ad kolefnisjéfnun. Adgerdirnar sem falla
undir pennan flokk teljast pé ekki til beinna utgjalda rikissjéds i loftslagsmal, likt og adgerdirnar i
hinum flokkunum. Aftur 4 méti maetti flokka paer sem kostnad rikissjéds af loftslagsmalum, par sem
pzer leida til minni skatttekna og hafa pvi neikvaed ahrif a8 afkomu rikissjéds.

Adgerdir i landbunadi. Hér er um ad raeda kostnad rikissjods vegna adgerda i landbunadi og
landnotkun sem geta dregid ur losun grédurhusalofttegunda. bar eru medtalin atgjold til
landgreedslu, skograektar og gardyrkju.

Upphaedir

Sundurlidun & 6llum kostnadarlidum rikisins i loftslagsadgerdir samkvaemt nyjustu flokkun
fjarmalaraduneytisins og mat a kostnadi rikissjods vegna peirra arid 2022 ma sja i toflu 1.

17 Fjdrmdladaetlun 2022-2026
18 Adgerdadaetlun i loftslagsmdlum, juni 2020
19 Fjidrmaladaetlun 2022-2026
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Tafla 1. Vant framlég rikissjods til loftslagsmala arid 2022

Flokkur Adgeradir Kostnadur 2022

Bein framlog til loftslagsmala e Uppbygging innvida fyrir rafbila 1,3 milljardar kr.
e Rafvaeding hafna
o Loftslagssjédur

o Loftslagsrad

e Smeerri verkefni

Framlég til e Orkusjodur 4,0 milljardar kr.
samgonguverkefna e Borgarlina

e Gongu og hjolastigar

e Vestmanneyjaferja

o Rafknunar bifreidar Stjornarradsins
o Azetlunarakstur

Skattalegir hvatar e Endurgreidsla & tekjuskatti fyrirtaekja 8,5 milljardar kr.
vegna kolefnisjéfnunar

e Undanpaga fra vir8isaukaskatti (VSK)
vegna kaupa 4 vetnisbilum,
tengiltvinnbilum og rafmagnsbilum

e Undanpaga fra VSK vegna kaupa a
bifhjélum, rafmagnshjélum og
reidhjélum

e Undanpdga fra VSK fyrir
heimahledslustodvar og uppsetningu
peirra

e Undanpaga fra VSK fyrir Gtleigu
vistvaenna bilaleigubila

e Nidurfelling vorugjalds a vistveent
eldsneyti

o Full fyrning vistveenna bila & kaupari

Loftslagsadgerdir i landbunadi e Landgraedsla 4,3 milljardar kr.
o Skograekt
e Gardyrkja

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Likt og taflan synir er buist vid ad skattalegir hvatar til ad draga ur losun sé sa flokkur sem feli i sér
mestan kostnad fyrir rikissjod arid 2022 eda um 8,5 milljarda kréna. Naest mest eru atgjold til
loftslagsadgerda i landbunadi, en buist er vid ad pau verdi 4,3 milljardar kréona i ar. Um 1,6 milljardar
kréna af peirri upphaed mun fara i landgraedslu og 1,7 milljardar krdna i skograekt, en rimar 900
milljénir kréna i gardyrkju. Gert er rad fyrir ad framlog til samgdnguverkefna sem studlad geta ad
minni losun grédurhusalofttegunda verdi um 4 milljardar kréna, par af fer rimlega 1 milljardur kréna
til Betri samgangna ohf. vegna framkvaemda i tengslum vid Borgarlinu dsamt lagningu géngu- og
hjélastiga. Bein utgjold til loftslagsmala er sa flokkur sem er med minnstan kostnad eda 1,3 milljardar
kréna arid 2022. Ekki liggur fyrir frekari sundurlidun kostnadar, svo sem i einstaka adgerdir.

begar litid er til préounar kostnadar vegna loftslagsadgerda sidustu ar kemur i ljés ad kostnadurinn
hefur aukist fra arinu 2017 en buist er vid minni kostnadi 4 naestu arum. Laekkunin er einkum vegna
pess ad timabundnir styrkir munu renna Ut ad ébreyttu, svo sem undanpaga fra greidslu
virdisaukaskatts (VSK) vid kaupa a rafmagnsbilum. Reiknad er med ad heildarkostnadur vid
loftslagsadgerdir muni nema um 18 milljérdum kréna arid 2022 sem er um 70% aukning fra drunum
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2017 og 2018 ad raunvirdi. SU upphaed jafngildir 0,5% af vaentri landsframleidslu slands i ar,
samkvaemt upplysingum fra Hagstofu islands. Mestu munar um skattstyrkina, en kostnadur rikissjéds
vegna peirra hefur aukist ur 3,4 milljordum kréna aridé 2017 i 10,5 milljarda aridé 2021, ef midad er vid
vaent verdlag arsins 2022. [ &r er svo buist vid pvi ad styrkirnir muni kosta rikissjéd um 8,5 milljarda
kréna, vegna minni dhrifa skattstyrkja a rikissj6d par sem t.d. undanpaga fra greidslu VSK &
tengiltvinnbila rann Gt i mai 2022.

Framlog rikisins til loftslagsmala

25.000
~ 20.000
o
o
o
®
©
© 15.000
g 10.482 8.530
$ 8.042
S
£ 10.000 . 3.454
o - 1.270
z 3.933
§ . 1.420
2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Samgongur M Landbunadur Beinar adgerdir Skattstyrkir

Heimild: Fjarmdla- og efnahagsraduneytio

Par sem stjornvold hafa endurskilgreint kostnad til loftslagsmdla er ofangreind mynd toluvert
frabrugdin peirri mynd sem birtist i adurnefndri rammagrein i fjarmaladaetlun fyrir arin 2022 til 2026.
Til ad mynda var heildarkostnadur rikisins arid 2021 par metin @ 12 milljarda kréna, en kostnadurinn
nam um 18 milljordum kréna ef farid er eftir nyju flokkuninni, og ramum 19 milljordum kréna ef
midad er vid verdlag yfirstandandi ars. Ein pessa mismunar er su ad skograekt, gardyrkja og
landgraedsla voru ekki talin med i fyrri flokkun.

Samkveemt fjdrmaladaetlun er gert rad fyrir ad kostnadur rikisins til loftslagsmala dragist toluvert
saman a arinu 2024 vegna minni ahrifa skattalegra ivilnana a rikissjé8. pennan vaenta samdratt ma
sja i adurnefndri rammagrein i Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2022 til 2026. Samkvaemt upplysingum fra
raduneytinu stafar samdratturinn af pvi ad skattstyrkir eru yfirleitt ekki dkvardadir langt fram {
timann og ad ébreyttu renna margir peirra Ut 4 arinu 2023, svo sem nidurfelling VSK vegna
rafmagnsbifreida, rafmagnshjdla og heimahledslustddva.
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Gagnsei

Samkvaemt skyrslu OECD, ESB og Alpjédabankans er mikilvaegt ad riki midli upplysingum um adgerdir
sinar i pagu loftslagsmala med gagnsasjum haetti, vilji pau stunda graena fjarlagagerd.®

Likt og greint er fra hér ad framan hefur FIR nylega breytt skilgreiningum sinum a pvi hvada einstéku
kostnadarlidir teljist til adgerda i loftslagsmalum. bé svo ad paer breytingar sem gerdar voru auki ad
einhverju leyti gagnsaei, pa er ndverandi flokkun ekki naegilega gagnsae. ba er vert ad benda 4 ad
miklar breytingar a skilgreiningum kostnadar yfir tima dregur Gr gagnsai upplysinga um kostnad vid
loftslagsadgerdir rikisins. Slikar breytingar gera erfidara ad atta sig 48 umfangi pessara adgerda og
torvelda samanburd 4 kostnadi milli ara. Samkvaemt upplysingum fra FJR er ndverandi flokkun enn i
préun en pé ma buast vid ad ndverandi flokkun & framlogum til loftslagsmadla muni haldast svipud
nastu arin.

Litil sem engin sundurlidun liggur fyrir i opinberum gégnum um kostnad vid einstakar loftslags-
adgerdir, p.m.t. i fjadrmadladaetlun 2022-2026. Einungis er greint fra heildarkostnadi i hverjum
utgjaldaflokki. Samkvaemt upplysingum fra umhverfis-, orku og loftslagsraduneytinu er vinna hafin
innan stjornsyslunnar vid ad auka gagnsaei i atgjoldum til loftslagsmala. Su vinna geeti leitt til pess ad
utgjaldalidirnir yrdu sundurlidadir med nakveemari haetti i framtidinni en slik sundurlidun er
naudsynleg svo meta megi kostnadarskilvirkni einstaka adgerda. Hafa ber pé i huga vid greiningu a
kostnadarskilvirkni ad sumar adgerdir geetu talist sem studningsadgerdir og pvi gefid dbeinan
avinning (t.d. freedsla), og enn adrar skila avinningi seinna en Utlagdur kostnadur (t.d. fjarframlog til
taekniframfara eda stor fjarfestingaverkefni eins og Borgarlina).

[ ndgildandi sundurlidun & kostnadi vegna loftslagsadgerda er ekki gerdur greinarmunur 4 adgerdum
sem a0 mestu geta talist beinar adgerdir i loftslagsmalum og peim adgerdum sem einnig er radist i i
ddrum tilgangi. [ peim tilvikum gaeti verid um ofmat kostnadar ad reeda. Til deemis ma nefna ad
fijarmagn sem fer ur rikissjodi til Vestmannaeyjaferju og i uppbyggingu Borgarlinu er ad fullu talid
sem fjarmagn til loftslagsadgerda, en samdrattur i losun grédurhusalofttegunda er ekki eini tilgangur
pbessara fjarfestinga. Hér meetti ihuga i framtidinni ad byggja a flokkunarkerfi & opinberum
loftslagsadgerdum sem bPréunaradstodarnefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD DAC)
hefur Utbuid en i pvi er adgerdum gefid minna veegi ef markmid peirra eru ekki einungis
loftslagstengd.?! Samkvaemt greinargerd Insitute for European Environmental Policy (IIEP) byggdi
Evrépusambandid a pessu flokkunarkerfi pegar pad ték saman eigin atgjold til loftslagsmala fyrir
fidrmaladzetlun sina fyrir 4rin 2014-2020.2% bar var adgerdum sem hafa ekki einungis loftslags-tengd
markmid gefid 40% vaegi, 3 medan beinum adgerdum sem voru einungis framkvaemdar til ad sporna
gegn loftslagsbreytingum var gefid 100% vaegi.

Ad auki hefur ekki verid gerdur greinarmunur 3 flokkun loftslagsadgerda hvad vardar mismunandi
ahrif peirra til skemmri og lengri tima. bannig verda loftslagsahrif samgéngumannvirkja sem atlad er
ad draga ur losun — likt og Vestmannaeyjaferju og Borgarlinu dsamt gongu- og hjdlastigum — minni
eftir pvi sem adrir samgongumatar verda vistvaenni. Rikisstjérn Frakklands, sem metur loftslagsahrif
eigin fjarlaga, gefur loftslagsadgerdum minna veegi ef paer hafa einungis jakveed ahrif 4 loftslags-
breytingar til skamms tima.? Sémuleidis hefur nefnd 4 vegum norsku rikisstjérnarinnar, sem var
skipud til ad koma med tillogur um framkvaemd graennar fjarlagagerdar, lagt til ad adgerdir verdi

20 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/cop26 en.pdf

21 OECD DAC Rio Markers for Climate, Handbook

22 Review of approaches to racking climate expenditure, IEEP

3 Climate Change Budget Tagging: A Review of International Experience, February 2021, World Bank Group
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flokkadar eftir pvi hversu lengi loftslagsahrif peirra muni vara. Fjallad er itarlega um greena
fjarlagagerd beggja landanna i ddurnefndri skyrslu IEEP.

A hinn béginn er fjéldi adgerda ekki talinn med i greiningu FIR, pratt fyrir ad faera megi rok fyrir ad
pbaer séu loftslagsadgerdir, amk ad einhverju leyti. Hér ma nefna adlégunaradgerdir vegna
loftslagsbreytinga, likt og framlog rikisins i Ofanfl6dasj6d og framlog til flédavarna. Evrépusambandid
gerdi grein fyrir adlogunaradgerdum, likt og flédavornum, i ddurnefndu mati 4 loftslagsadgerdum i
fjarmaladaetlun sinni fyrir arin 2014-2020. S6muleidis er fylgst med slikum adgerdum i graenni
fjarlagagerd i irlandi og i Frakklandi, samkvamt nyrri skyrslu fra hugveitunni Institute for European
Environmental Policy, IEEP.%*

Adrir kostadarlidir sem telja aetti einnig sem loftslagstengdan kostnad hins opinbera eru:

e Hluti framlaga til préunaradstodar sem tengja ma vio loftslagsmal s.s. framlog til Graena
Loftslagssjodsins (Green Climate Fund) sem nu hafa verid tvoféldud. Slik framlég eru hluti af
samvinnu sem [sland tekur patt i 4 grundvelli loftslagssamningsins falla undir skuldbindingar
islands gagnvart Loftslagssamningnum.

e Opinbert framlag til rannsékna og préunar graenna lausna svo sem framlag i fjolpjédlega
samvinnusjédi sem og innlenda sjédi sem ad hluta til fiarmagna verkefni tengd
loftslagsbreytingum, likt og Rannsdknar- eda Teeknipréunarsjodur.

e Kostnadur vegna kaupa a einingum til ad standa vid alpjédlegar skuldbindingar islands i
loftslagsmalum.

pad er ljést ad stjérnvold hafa tekid fyrstu skref i att ad auknu gagnseaei tengdum kostnadi vegna
loftslagsadgerda. Mikilvaegt er p6 ad adgengi ad upplysingum, auk flokkunar, sundurlidunar og
greiningar kostnadar verdi baett enn frekar og ymsum dlitamdlum svarad.

2 https://ieep.eu/
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4. Tekjur rikissjods
Flokkun

Hluti af adgerdum rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum hefur jakvaed ahrif 8 afkomu rikissjods og eru
baer flokkadar sem tekjur vegna loftslagsadgerda. Tekjur rikissjods af loftslagsadgerdum flokkast
annars vegar i tekjur vegna kolefnisgjalds og skatts a F-gos og hins vegar i tekjur vegna patttoku i
vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir (EU ETS).

Upphaedir

Allt frd drinu 2010 hefur kolefnisgjald verid lagt a jar6efnaeldsneyti. Gjaldid er reiknad sem fost
upphad & hvern litra af jardefnaeldsneyti. Einnig hefur rikisstjornin sett sérstakt gjald & innflutning
flioradra grédurhusalofttegunda (F-gasa) fra arinu 2020.2° Samanlagdar beinar tekjur rikissjods
vegna loftslagsadgerda hafa aukist toluvert & sidustu arum sbr. eftirfarandi mynd. Ekki er um frekara
nidurbrot pessarra tekna ad raeda, svo sem byrdi mismunandi pjodfélagshdpa eda fyrirtaekja vegna
kolefnisgjalds.

Tekjur rikissjods af kolefnisgjaldi, losunarheimildum og
skatti & F-gosum
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Hagstofa islands?®

25 D.2 Skattlagning 4 F-g6s, Adgerdadaetlun i loftslagsmalum.
26 Upplysingar um tekjur vegna kolefnisgjalds og skattlagningar eru fengnar ur rikisreikningum fra darunum
2010-2020 og fjarlogum fyrir arin 2021 og 2022. Sja Rikisreikning 2019 og Rikisreikning 2020 undir ,,Adrar

tekjur”, og ,Sala losunarkvéta®. Allar télur eru navirtar med tilliti til visitolu neysluverds og vaents verdlags fyrir
arié 2022.
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Reiknad er med ad kolefnisgjald, gjald & F-gos og tekjur af losunarheimildum skili rikissjodi samanlagt
teepum 9 milljordum krdéna arid 2022. Meirihluti peirrar upphaedar eda um 67% kemur fra kolefnis-
gjaldinu, tekjur af losunarheimildum 31% og tekjur vegna skattlagningar 4 innflutning F-gasa 2%.

Tekjur af kolefnisgjaldi

Tekjur af kolefnisgjaldi eru nu téluvert meiri en paer voru a timabilinu 2010-2017, en pa ndmu paer
um 2 til 4 milljordum kréna & hverju &ri & veentu verdlagi arsins 2022. Arid 2018 haekkudu paer p6
toluvert, Ur ramum 4 milljordum kréna i 6,2 milljarda kréna a hverju ari. Sidan pa hafa paer minnkad
litillega, en paer ndmu 6,1 milljardi kréna arid 2021. [ ar er svo gert rad fyrir ad tekjurnar muni
minnka um hundrad milljénir kréna til vidbdtar, ef tekid er tillit til verdlagspréunar.

Hluti pessarar minnkunar er vegna minni solu a eldsneyti, en samkvamt tilraunatélfraeedi Hagstofu
islands var eldsneytissalan arid 2021 4,6% minni en hin var arid 2018.27 Kolefnisgjald hefur pé
haekkad umtalsvert sidan 2010 eda um 200% sidan 2010 sbr. eftirfarandi mynd.
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Heimild: Alpingi?®

Fjarmala- og efnahagsradherra svaradi nylega fyrirspurn & Alpingi um tekjur af losun grédurhusa-
lofttegunda?®. bar sagdi hann ad rikisstjérnin gerdi rad fyrir pvi ad kolefnisgjald haekki i samraemi vid
préun visitélu neysluverds, en pd aldrei umfram 2,5% verdbdlgumarkmid Sedlabankans, i ndinni
framtid. Aftur & moti er gert rad fyrir pvi ad gjaldstofn kolefnisgjaldsins fari laekkandi @ naestu arum
vegna samdrattar i notkun jardefnaeldsneytis.

begar kolefnisgjald er borid saman vid onnur [6nd kemur i ljés ad gjaldid er laegra hérlendis en pad er
ad medaltali i 6drum Evrépulondum sem hafa komid slikri skattlagningu 8. Samkvaemt télum fra

27 Alpingi .
28 https://www.althingi.is/altext/151/s/1220.html
2 152. 16ggjafarping 2021-2022, bingskjal 917 — 379.mal, vefur Alpingis.
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Alpjédabankanum nemur islenska gjaldid 30 evrum & hvert tonn af kolefnisigildum, en pad er
teeplega tvofalt haerra i Noregi og fjorfalt haerra i Svipjéd.

Upphaed kolefnisgjalds i Evropulondum
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Heimild: Alpjédabankinn3°.

Samkveemt maelabordi Alpjédabankans hefur sérstakt kolefnisgjald verid sett 4 losun
jaréefnaeldsneytis i 27 16ndum, par af eru 6l hin Nordurléndin og 12 énnur Evrépuriki.3! Tekjur af
skattlagningunni eru mismiklar & milli landa, en i flestum peirra eru paer ekki stor hluti af
heildartekjum rikisins. Hlutfallid er haest i Finnlandi en par stendur kolefnisgjaldid undir rimlega 1%
af allri skattheimtu og i Noregi og Svibjéd er hlutfallid um 1%. A islandi var petta hlutfall um 0,6%
arid 2020. Hafa parf pd i huga i pessum samanburdi ad akvedin fyrirtaeki t.d. i Noregi fa
kolefnisgjaldid endurgreitt.

Kolefnisgjaldid segir po ekki alla séguna pegar kemur ad skattlagningu losunar, par sem adrir skattar
hvila einnig a jardefnaeldsneyti. Hér a landi innheimtir rikid oliugjald af seldri oliu, auk almenns og
sértaeks vorugjalds af seldu bensini, en buist er vid ad pessir prir tekjustofnar muni skila rikissjodi
ramum 20 milljordum krdéna arid 2022. bratt fyrir ad pessi gjold a oliu og bensin hafi ekki verid
hugsud sem loftslagsadgerdir ma lita 4 pau sem ébeinan kolefnisskatt, par sem pau hafa somu ahrif 4
hegdun neytenda og kolefnisgjaldid.

OECD tekur saman upplysingar um heildarverd kolefnis (e: effective carbon rates) eftir londum, en
par eru ofangreindum gjoldum beett vid kolefnisgjald og verd a uppbodsheimildum (sja umfjoliun

30 https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data
31 https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map data
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nedar) .32 Samkvaemt peim samanburdi var island med fimmta haesta heildarverd kolefnis af 6llum
37 adildarrikjum stofnunarinnar arid 2018, pratt fyrir ad fjolmérg Evrépuriki hafi haerra kolefnisgjald.

Tekjur af uppbodsheimildum

island hefur tekid patt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir fra arinu 2013, 4samt 68rum rikjum
a Evrépska efnahagssvaedinu. Samkvaemt EES-samningnum hefur islenska rikid att tilkall til
hlutdeildar i losunarheimildum sem bodnar eru upp a samevrépskum uppbodsvettvangi.

bratt fyrir ad islenska rikid hafi att rétt a hlutdeild i slikum heimildum fra arinu 2013 héfst uppbod a
beim ekki fyrr en sex drum seinna eda arid 2019. Arin 2019 og 2020 voru uppséfnudu heimildirnar
bodnar upp og namu tekjur af peim 4 milljordum kréna arié 2019 og 6,7 milljordum krdéna arid 2020
ef midad er vid verdlag pessa ars.

Tekjur og vaentar tekjur rikissjéds af losunarheimildum
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Hagstofa islands.

FIR gerir rad fyrir pvi ad tekjur af uppbodsheimildum hafi dregist saman arid 2021 og numid 800
milljénum kréna, en ad vaentar tekjur af uppbodinu verdi 2,8 milljardar kréna i &r. islensk stjornvéld
gera rad fyrir nokkrum samdraetti i tekjum af uppbodsheimildum { vidskiptakerfi ESB. A naestu fimm
arum er reiknad med ad tekjurnar dragist litillega saman ad raunvirdi og nemi 2,4 milljoréum kréna
arid 2027 4 veentu verdlagi drsins 2022. | 4durnefndu svari fjdrmala- og efnahagsradherra segir hann
ad buist sé vid 2-4% verdhaekkun heimilda & hverju ari, en 8 méti sé gert rad fyrir faekkun
losunarheimilda.

Pvert 4 spar FIR er hins vegar mogulegt ad losunarheimildum muni fjélga til muna 4 naestu arum.
Tillogur framkvaemdastjérnar ESB um fjolgun uppbodsheimilda fyrir timabilid 2021-2030 eru til

32 OECD (2021), Effective Carbon Rates 2021: Pricing Carbon Emissions through Taxes and Emissions Trading,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0e8e24f5-en.
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umraedu innan ESB um pessar mundir. Tillégurnar eru hluti af ,Fit for 55“-pakkanum sem atlad er ad
studla ad pvi ad ESB nai settum markmidum um kolefnishlutleysi arid 2050 og afanga-markmidi um
55% samdratt i losun grodurhusalofttegunda fyrir arid 2030, midad vid arid 1990.

Verdi tillogur framkveemdastjérnarinnar sampykktar ma budast vid aukningu i tekjum af uppbods-
heimildum, par sem gert er rad fyrir ad sjéflutningar muni heyra undir vidskiptakerfid og ad haerra
hlutfall losunarheimilda i idnadarstarfsemi og flugstarfsemi verdi bodid upp a naestu arum. Verdi
vegasamgongur og byggingar felldar undir nytt vidskiptakerfi geeti sland ad auki att tiltekna hlutdeild
i uppbodsheimildum pessara geira.

Breytingar a vidskiptakerfi ESB um losunarheimildir®?

{ juli 2021 kynnti framkvaemdastjérn ESB tilldgur sinar um breytingar 4 reglum vidskiptakerfisins fyrir timabilid
2021-2030. Tillégurnar eru hluti ,Fit for 55“-pakkans sem atlad er ad studla ad pvi ad ESB nai markmidum
sinum um kolefnishlutleysi arid 2050 og afangamarkmidi um 55% samdratt i losun grodurhusalofttegunda fyrir
arid 2030 midad vid arid 1990.

Tillégurnar fela i sér ad mun fleiri losunarheimildir verdi bodnar upp en gert er rad fyrir i gildandi reglum.
Samkvaemt tillégunum verda skilyrdi fyrir endurgjaldslausri athlutun til idnadarstarfsemi prengd og @ arunum
2026-2035 verdur ékeypis Uthlutun haett i afongum til geira sem teljast viokvaemir fyrir kolefnisleka. Su
breyting helst i hendur vid innleidingu a nyju kerfi um kolefnisgjald a innflutning fra pridju rikjum (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM) sem er ztlad ad koma i veg fyrir kolefnisleka fra EES. P4 er stefnt ad
pvi ad dregid verdi ur dkeypis Uthlutun til flugstarfsemi og ad henni verdi alfarid heaett arid 2027.

A0 auki gera tillogurnar rad fyrir pvi ad vidskipti med losunarheimildir nai yfir steerri hluta losunar innan EES en
adur, en lagt er til ad sjoflutningar heyri undir vidskiptakerfid fra arinu 2023 og ad nytt kerfi verdi stofnad um
eldsneytisnotkun i vegasamgdngum og byggingum arid 2025. Samkvaemt tillégunum verda allar
losunarheimildir til pessarar starfsemi bodnar upp.

Rd&dstofun tekna

Tekjur islenska rikisins af kolefnisgjaldi og skattlagningu a F-gos og radstofun tekna vegna
uppbodsheimilda eru ekki markadar med neinum haetti, heldur renna paer beint i rikissj6d. petta er i
samrami vid stefnu rikisstjérnarinnar i opinberum fjarmalum, en med I6gum um opinber fjarmal
arid 2015 var tekid upp breytt fyrirkomulag rammastyringar a Gtgjoldum rikisins. Fyrirkomulagio
felur medal annars i sér ad horfid verdi fra pvi ad fjarmagna verkefni med beinni mérkun skatttekna
og ad utgjold rikisins verdi frekar akvordud i fiarlogum og fijadrmaladaetlun heldur en sérlégum.3*

[ fjarmaladaetlun fyrir arin 2022-2026, sem var sampykkt 2021, er fjallad um dbendingar OECD fra
2019 um umfang og radstofun kolefnisgjalda & Islandi. Par segir ad stofnunin hafi lagt til ad
kolefnisgjold verdi haekkud, auk pess sem innleida zetti nyja skatta 4 adrar grédurhusalofttegundir.
Tekjurnar megi sidan feera til heimila og fyrirtaekja i vidkvaemri stodu. bessar radleggingar voru fyrst
birtar { skyrslu OECD um efnahagsumhverfid 4 islandi arid 2019, en par var 16gd dhersla 4 ad
endurdreifing tekna vegna kolefnisgjaldsins gaeti dregid Ur dhrifum pess 4 6j6fnud og komid i veg
fyrir ad hann muni leida til of mikillar aukningar i skattbyrdi.®

33 Byggt & upplysingum fra ESB https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55/file-
revision-of-the-eu-emission-trading-system-(ets)?sid=5801

34 Ssamkvaemt upplysingum fra fjdrmaéla- og efnahagsraduneytinu.

35 https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-iceland-2019 c362e536-en#page37
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Stefna islenskra stjornvalda er élik stefnu ESB, sem hvetur adildarriki sin til ad verja ad minnsta kosti
helmingi af tekjum af uppbodsheimildum i loftslagstengd malefni. Adildarrikin hafa samanlagt varid
um 75% af uppbodstekjum sinum til loftslagstengdra adgerda a timabilinu 2013-2020.%¢

Akvaedi ESB um lagmarks radstofun tekna af uppbodsheimildum i loftslagstengd malefni er pé ekki
bindandi fyrir [sland, par sem fjarhagsmalefni er einn peirra patta sem falla utan samstarfs rikja a
Evrépska efnahagssvaedinu (EES). Aftur 8 moti var gert rad fyrir pvi ad helmingur uppbodstekna
islands rynni i Loftslagssjod og ad tekjurnar skyldu jafnframt standa undir rekstri vidskiptakerfisins i
stjérnsyslunni i upphaflegri gerd laga nr. 70/2012 um loftslagsmal.?” betta dkvaedi var hins vegar fellt
ur gildi arid 2014.

Gagnseei

Tekjur af loftslagsadgerdum stjérnvalda sem falla undir beina skattlagningu a kolefni og flurgds sem
og tekjur vegna patttoku vidskiptakerfis ESB um losunarheimildir hafa aukist téluvert sidan 2010 og
liggur ndverandi heildarupphaed peirra skyrt fyrir.

Likt og OECD nefnir i Uttekt sinni um efnahagsumhverfid a [slandi 4rid 2019 mun haerra kolefnisgjald
auka skattbyrdi ef tekjum rikisins af gjaldinu er ekki dreift til baka til heimila og fyrirtaekja sem greida
pad. bessi aukna skattbyrdi bitnar ad jafnadi mest a tekjuldagum hépum par sem peir verja gjarnan
steerri hluta tekna sinna i kolefnisfrekar vérur og bjonustu en adrir pjédfélagshdpar.3®

Ekki liggur fyrir hvernig skattbyrdin af kolefnisgjaldi og 6drum loftslagstengdum skéttum dreifist &
milli tekjutiunda og fyrirteekja hérlendis. Stjornvold pyrftu hins vegar ad framkvaema slika greiningu,
vilji pau hafa yfirsyn yfir ahrif loftslagsskatta.

Haegt vaeri ad studla ad réttlatum umskiptum med pvi ad rddstafa skatttekjunum til fyrirtaekja og
heimila i vidkveemri stodu. islensk stjérnvold boda réttlat umskipti fyrir alla hépa samfélagsins i
stjérnarsattmala ndverandi rikisstjérnar en su stefna hefur ekki verid innleidd i |6g og reglur enn sem
komid er.

Bein skattbyrdi af kolefnisgjaldi segir p6 ekki alla séguna, en skv OECD * er {sland med fimmta haesta
heildarverd kolefnis af 37 adildarrikjum stofnunarinnar 4rid 2018. Mikilveegt er ad stjérnvold
hérlendis atti sig 4 heildarverdi kolefnis og annarra grédurhusalofttegunda og samfélagslegum
ahrifum pess sem og ahrifum a kolefnisleka.

Buist er vid samdreetti i tekjudflun byggdu a kolefnisgjaldi vegna minni solu jardefnaeldsneytis sem
og samdraetti i tekjum af uppbodsheimildum pratt fyrir veentar breytingar a Vidskiptakerfi ESB um
losunarheimildir. Til ad auka fyrirsjdanleika i rikisrekstri er mikilvaegt ad fjarmaladaetlun til naestu
fimm dara spegli med eins greinargddum haetti og mogulegt er vaentar tekjur rikisins af loftslags-
tengdum adgerdum.

Olikt ESB hafa islensk stjérnvéld ekki birt stefnu um radstdfun tekna tengdum loftslagstengdum
adgerdum, svo sem tekna vegna uppbodsheimilda.

36 https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com 2021 962 en.pdf

37 https://www.althingi.is/lagas/140b/2012070.html

38 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261916308583

39 OECD (2021), Effective Carbon Rates 2021: Pricing Carbon Emissions through Taxes and Emissions Trading,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0e8e24f5-en.
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5. Samhafing opinberra fjarmadla vid stefnu i loftslagsmalum

Stefna um opinber fjarmal parf ad grundvallast a skyrri stefnu i loftslagsmalum.

Eins og fjallad var um hér ad framan gegna rikisfjarmal lykilhlutverki vid ad framfylgja stefnu hins
opinbera i loftslagsmalum. betta endurspeglast medal annars i akveedum Parisarsamningsins og

radleggingum alpjédastofnana. ba byggist samvinna fjarmalaradherra um loftslagsadgerdir 4 pvi
markmidi ad rikisfjarmal verdi samofin stefnu og adgerdum i loftslagsmalum.

[ umfjollun um samhaefingu opinberra fjarmala og loftslagsmala hafa alpjédastofnanir bent & ad
fyrsta skrefid sé ad skilgreina med skyrum haetti markmid og dherslur rikisins i loftslagsmalum, bzedi
hvad vardar métvaegisadgerdir og adlogun ad loftslagsbreytingum. Ljost parf ad vera hvada drangri
rikid hyggst na og hvernig, par @ medal hvernig adgerdir verdi fjarmagnadar. Stefnan i loftslags-
malum parf med 68rum ordum ad vera Utfaerd med peim haetti ad haegt sé ad leggja hana til
grundvallar vid umfjéllun og stefnumdtun um rikisfjarmal, fjarfestingar hins opinbera og akvardanir
um kostnad og tekjuoflun rikisins.

Eins og Loftslagsrad hefur adur bent 4 er mikilvaegt ad Island méti heildstaeda langtimasyn um
kolefnishlutleysi og adlogun sem 16gd verdi til grundvallar vid stefnumdtun pvert 8 malaflokka. betta
hefur sérstaka pydingu i samhengi hagstjérnar, en til pess ad haegt sé ad mdta stefnu um markvissa
nytingu opinberra fjdrmuna i pagu loftslagsmarkmida parf ad utfeera og skyra mun nanar pau
markmid sem stjérnvold hafa sett sér i loftslagsmalum til lengri og skemmri tima. Hér ma einkum
nefna ad stjérnvold hafa ekki sett fram Gtfaerda adgerdadzetlun um hvernig skuli nd markmidum um
ad [sland verdi kolefnishlutlaust arid 2040 og um hvernig tryggja eigi réttlat umskipti yfir i
kolefnishlutlaust hagkerfi.

Fyrstu skrefin hafa verid stigin vid samhaefingu rikisfjarmala og loftslagsmala.

Af opinberum gdégnum um rikisfjarmal sést ad vinna er hafin hér 4 landi vid ad flétta loftslags-
markmid inn i stefnumaoérkun i opinberum fjarmalum. Til ad mynda er vikid ad loftslagsmalum i
fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar 2022-2026. bar kemur fram ad skattkerfid muni afram hafa
hlutverki ad gegna vid graenkun hagkerfisins og ad jakvaedir hvatar verdi nyttir til ad greida fyrir
granum lausnum samhlida gjaldtéku 4 losunarvalda gréodurhisalofttegunda. Nefnt er ad porf sé &
aframhaldandi endurskodun regluverks til ad lidka fyrir patttoku félks og fyrirteekja i pessari vegferd
og ad rddast purfi timanlega i pa vinnu til ad tryggja adlogunartima og auka skilvirkni og hagkveemni
einstakra adgerda. [ umfjéllun um évissu um hagpréun er sérstaklega tekid fram ad vaegi dskorana &
bord vid loftslagsbreytingar muni aukast eftir pvi sem lidi & timabil stefnunnar.*

[ nugildandi fjarmaladaetiun 2022-2026 og i tillégu ad fjarmaladaetlun 2023-2027 er ad finna
fidlmargar tilvisanir til stefnu rikisins i loftslagsmalum og peirra dskorana sem loftslagsvandinn hefur
i for med sér til lengri og skemmri tima.** Loftslagsmarkmid stjérnvalda endurspeglast i aherslum i
pessum daetlunum og liggja ad baki ymsum markmidum og maelikvérdum peirra, pvert 8 malefna-
svid. [ gildandi fjarlégum er ad finna margvisleg Gtgjold til loftslagsmala og hefur kostnadur vegna
loftslagsmala aukist & undanférnum arum samhlida hertum kréfum um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda.*?

Einnig ma nefna ad fjallad er um loftslagsmal i skyrslu fjarmala- og efnahagsrdduneytisins um
langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum sem gefin var Ut i mai 2021, en par er
medal annars vikid ad ahrifum loftslagsbreytinga & innvidi, audlindanotkun og samfélagslega peetti.*®

40 Tillaga til pingsalyktunar um fjdrmdlastefnu fyrir drin 2022—2026 (stjornarradid.is)

41 Fjdrméladeetlun 20222026.pdf (stjornarradid.is); Fjdrmaladaetlun 2023-2027.pdf (stjornarradid.is)
42 Stjdrnarrddid | Fjarldég fyrir &rid 2022 (stjornarradid.is)

43 Vef-fylgiskjal-s1497-f |.pdf (stjornarradid.is)
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Auka parf gagnszei og tengja loftslagsmal med skyrari haetti vid daetlanagerd um opinber fjarmal.

bratt fyrir framangreint er ljost ad stjornvold eiga enn mikla vinnu fyrir hondum vid aé samhaefa
stefnumaorkun rikisfjarmala og loftslagsmadla og ad auka gagnseei vid daetlanagerd og akvardanir um
framlog til loftslagsmala. Eins og nefnt var hér ad framan er porf 4 ad Utfaera ndnar markmid
stjérnvalda sem tengjast loftslagsmalum svo ad pau geti ordid skyrari grundvéllur dkvardana 4 svidi
hagstjérnar og rikisfjarmala. Einnig parf ad baeta gagnseaei og framsetningu upplysinga um kostnad og
tekjur vegna adgerda i loftslagsmalum til ad unnt sé ad gera sér grein fyrir tengslum loftslagsstefnu
stjérnvalda og peirrar forgangsrédunar sem fram kemur i fjidrmalaaaetlun og fjarlégum. Eins og
fjallad var um hér ad framan er flokkun & kostnadi vegna adgerda i loftslagsmalum ekki naegjanlega
skyr auk pess sem loftslagsadgerdir og kostnadur vegna peirra eru i sumum tilfellum ekki eingdngu
adgerdir i pagu loftslagsmala. Framlog til loftslagsmadla heyra undir mérg malefnasvid og pvi er erfitt
ad fa yfirsyn yfir allan kostnad sem hefur tengsl vid loftslagsmarkmid stjérnvalda.

Af lestri fjdrmaladatlunar er erfitt ad atta sig 4 hvada forsendur, gogn og greiningar liggja ad baki
forgangsrédun fjarmuna og hvada avinnings er ad vaenta af framlégum til einstakra adgerda. | pessu
samhengi ma nefna ad Hagfraedistofnun Haskdla islands hefur verid falid ad vinna kostnadar- og
abatagreiningu 4 adgerdum adgerdadaetlunar i loftslagsmalum sem og ad greina ahrif einstakra
adgerda i adgerdaaaetlun i loftslagsmalum & kjor folks eftir tekjuhdpum og busetu.** Slik greining
myndi hafa pydingu vid forgangsrodun fjarmuna i fjadrmaladaetlun og fjarlogum.

Einnig er ljést ad efla parf mat a loftslagsahrifum stefnumarkandi adgerda rikisins til ad skapa
forsendur fyrir upplystum og skilvirkum akvoréunum um utgjold til loftslagsmala. Hér ma nefna ad
vio gerd adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum var lagt mat a ahrif tiltekinna adgerda 4 losun
grodurhusalofttegunda og er gerd grein fyrir pvi mati eftir pvi sem vid & i adgerdadeetluninni.* bratt
fyrir ad slikt mat geti haft mikid ad segja vid stefnumorkun um utgjold til loftslagsmala verdur ekki
séd ad fjallad sé um pad i fjarmaladzetlun hvada ahrif petta mat hefur haft 4 forgangsrédun
fjarmuna. bPad sama ma segja um greiningarvinnu sem unnin er af stofnunum rikisins, en mikilvaegt
er ad hdn nytist med markvissum haetti vid stefnumoétun i rikisfijarmalum. Ma par sem deemi nefna
mat Umhverfisstofnunar & loftslagsahrifum adgerda i adgerdaaaetiun sem stofnunin vinnur i
tengslum vid reglulegar skyrslur stofnunarinnar um stefnu og adgerdir og framreiknada losun [slands
(e. Report on Policies and Measures and Projections, PAM).

Svo virdist einnig sem skyra purfi ndnar hlutverk og samstarf opinberra adila pegar kemur ad
samhaefingu rikisfjarmala vid loftslagsstefnu stjérnvalda, einkum fjarmala- og efnahagsraduneytis og
raduneytis loftslagsmala en einnig annarra fagraduneyta og stofnana rikisins. Loftslagsmal heyra sem
fyrr segir undir morg malefnasvid og er porf 4 ad samhaefa nalgun og verklag peirra stjérnvalda sem
koma ad stefnumoétun um framlog til loftslagsmala og eftirfylgni peirra. Vid lestur fjarmaladaetlunar
vakna til ad mynda spurningar um hvernig ymsir malikvardar hennar sem varda loftslagsmal eru
akvednir og hvada tengsl peir hafa vid aeetlanir 8 vidkomandi malefnasvidum. Einnig ma nefna ad i
[6gum um opinber fjarmal er gert rad fyrir pvi ad lagt sé mat 4 dvinning af radstéfun fjarveitinga til
einstakra rikisadila og verkefna i arsskyrslum radherra. bar sem loftslagsutgjold dreifast til rikisadila
og verkefna sem heyra undir morg raduneyti er hins vegar erfitt ad fa yfirsyn yfir pa eftirfylgni sem
gert er rad fyrir ad birtist i arsskyrslunum.*®

44 Stoduskyrsla adgerdadaetiunar i loftslagsmalum 2021.pdf (stjornarradid.is)
45 Stidrnarradid | Utreikningar (stjornarradid.is)
46 Stjdrnarradid | Arsskyrslur rédherra (stjornarradid.is)
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bratt fyrir ad fyrstu skrefin hafa verid stigin ad samhaefingu rikisfjarmala og loftslagsmala & islandi
er mikilveeg vinna framundan.

Tilefni er til ad greina itarlega hvernig nyta megi stefnumétunar- og akvordunarferli opinberra
fjdrmdla med markvissari heaetti i pagu loftslagsmarkmida. Skoda parf hvada adferdir henta best hér a
landi til ad auka skilvirkni og gagnsai vardandi fjarmégnun loftslagsadgerda par med talid til ad
tryggja réttlat umskipti, auk pess sem huga parf ad hlutverki og samstarfi stjérnvalda vid stefnu-
métun um framlég til loftslagsmala og eftirfylgni med peim. [ pessu samhengi maetti horfa til adferda
graennar fjarlagagerdar og laera af reynslu peirra rikja sem vinna ad innleidingu slikrar ndlgunar.
Einnig er mikilvaegt ad saekja studning og leidsdgn i alpjodlegt samstarf, medal annars a vettvangi
OECD og samstarfsvettvangi fjdrmalaradherra um loftslagsadgerdir.

Horfa verdur heildraent 8 hagstjérn og radstéfun opinberra fjarmuna og leita leida til ad tryggja ad
allar akvardanir um opinber fjarmal stydji vid stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum, medal annars
markmid um kolefnishlutleysi, vidnamsproétt gegn loftslagsbreytingum og réttlat umskipti. Hér ma
nefna fjérdu Helsinki-meginreglu samstarfsvettvangs fjdrmalaradherra um loftslagsadgerdir, sem
midar ad sampaettingu loftslagssjonarmida vid gerd pjodhagsspar, fjdrmaladaetlunar og fjarlaga, auk
opinberra fjarfestinga og opinberra Gtboda.*” i skyringum vid Helsinki-meginreglurnar sem birtar eru
a vefsidu samstarfsvettvangsins kemur fram ad slik sampaetting geti medal annars falid i sér ad litid
sé til loftslagsmarkmida, loftslagsahaettu, tjénnaemis og stefnumida i loftslagsmalum vid gerd
bjodhagsspdr og fijarmaladaetlana.*®

Vid innleidingu nyrra adferda og verklags til ad samstilla rikisfjarmal vid stefnu islands { loftslags-
malum er mikilvaegt ad nyta sem best fyrirliggjandi stefnumédtunar- og dkvordunartdkuferli um
opinber fjarmal. islensk stjornsysla er ad morgu leyti vel i stakk buin til ad innleida adferdir graennar
fijdrlagagerdar enda er til stadar skyr umgjord um stefnumaétun og datlanagerd a grundvelli laga um
opinber fjarmal.  rammagrein 10 i tillégu ad fjarmaladaetlun 2023-2027 kemur fram ad unnid sé ad
pviinnan stjérnsyslunnar ad betrumbaeta verkfaeri sem notud eru i daetlanaferlinu til ad innleida
betur svokallada drangurstengda dzetlanagerd (e. performance budgeting). Slik ndlgun felst i ad nyta
maelanlegar upplysingar i auknum meeli vid gerd fjdrmaladatlunar, fjarlagagerdar og vid framkvaemd
fjarlaga til ad stydja vid upplysta dkvardanatoku og auka gagnsaei og skilvirkni i rikisrekstrinum. Lidur
i pvi er ad efla hlutverk arsskyrsina radherra til ad tryggja betri yfirsyn Alpingis og almennings &
adgerdum stjérnvalda med tilliti til pess hvada arangur hefur nddst af radstéfun fjarmuna. *° Huga
parf sérstaklega ad loftslagsmalum i tengslum vid pessa vinnu og peim askorunum sem fylgja pvi
hversu margir malaflokkar tengjast adgerdum stjérnvalda i loftslagsmalum.

Einnig er mikilveegt ad nyta sem best pa reynslu sem byggst hefur upp i stjérnkerfinu og ma i pvi
samhengi sérstaklega horfa til reynslunnar af kynjadri fjarlagagerd sem beitt hefur verid hér a landi
um nokkurt skeid og er maelt fyrir um i l6gum um opinber fjarmal. Kynjud fjarlagagerd felur i sér ad
kynja- og jafnréttissjonarmid eru fléttud inn i stefnumadtun og dkvardanatoku i tengslum vid gerd
fjarlaga auk pess sem lagt er mat a kynjadhrif fjarlaga. Benda ma a ad i umfjollun um graena
fijarlagagerd hefur OECD maelt med pvi ad innleiding hennar sé samhafd 6drum sértaekum ferlum
sem til stadar eru i viokomandi riki, svo sem kynjadri fjdrlagagerd.>®

47 Helsinki Principles | Coalition of Finance Ministers (financeministersforclimate.org)

48 Explanatory Note -final.pdf (financeministersforclimate.org)

49 0735.pdf (althingi.is) bls. 107

50 Green Budgeting: Towards Common Principles (europa.eu) og OECD-Green-Budgeting-Framework-
Highlights.pdf
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